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El6sz6 a 2006-0s éves jelentéshez

Ez a 2005-r61 sz06l6 éves jelentés az elso, teljes évre kiterjedd jelentés az EU 2004,
évi bovitése ota. Abbol a ténybdl, hogy az 1j kozép- és kelet-eurdpai tagallamok
némelyikében jelentds nagysagli roma népesség él, az kdvetkezik, hogy az EUMC
jelentéseiben, koztiik ebben az éves jelentésben is, hangstlyosabb témaként jelenik
meg a romakkal szembeni diszkriminacid. Emellett, amint az a jelentésbol is
kitlinik, a roma kozOsség helyzete tovabbra is az Eurdpai Unio politikai
napirendjén kiemelt helyen szereplé kérdésnek szamit.

2005 folyaman szamos esemény hozzasegitett ahhoz, hogy a kirekesztés, a
diszkrimindcié €s az integracié témakore reflektorfénybe keriiljon az EU-ban.
Jualiusban a londoni tdmegkozlekedési rendszerben elkovetett Ongyilkos
bombamerényletekben brit muzulmanok mintegy 50 embert megoltek, tobb szazat
pedig megsebesitettek. Ez kezdetben a ,vallasi gytloletb6l” eredd
blincselekmények novekedését valtotta ki az Egyesiilt Kiralysagban, de — amint a
blincselekmények utohatasairol késziilt EUMC-jelentés megallapitotta — a politikai
és kozosségi vezetok mind a tdmadasokat elitéld, mind a muzulmanok jogainak
védelmében tett hatarozott allasfoglaldsa lathatdlag szerepet jatszott az ilyen
incidensek visszaszoritasaban az elkdvetkezé honapokban. A 2005-0s évnek
ugyancsak emlékezetes eseménye volt a francia kiilvarosokban oktoberben és
novemberben lezajlott er6szakos varosi zavargassorozat. Ezekben foleg észak-
afrikai szdrmazasu fiatalemberek vettek részt, ami komoly vitdkat valtott ki az
ilyen fiatal férfiak elidegenedésével, illetve az altaluk gyakran atélt, kiilondsen a
foglalkoztatas terén jelentkezd negativ megkiilonbdztetéssel és kirekesztéssel
kapcsolatban. E fiatalok altalanos helyzetét athatja a félelem és a gyanakvés, a
sehova sem tartozds érzése. Soha nem mutatkozott még ekkora igény az
Osszehangolt fellépések végrehajtasara és a kiegyensulyozott tajékoztatasra, a
lehetéségek és a korlatozasok tisztazasara, a tarsadalmi normak és
szabalyrendszerek kidolgozasara, hogy biztositani lehessen az etnikai, kulturalis és
vallasi kisebbségek, illetve a tobbségi tarsadalom békés, az emberi jogok
tiszteletben tartasan alapuld egytittélését.

A 2005-6s év eseményei felhivjak a figyelmet az adott tagallam politikai vezetése
részérdl tett fellépések fontossdgara. A politikai vezetdkre tobbek kozott komoly
felelésség harul a tekintetben, hogy az ilyen erdszakos cselekményekbdl ne
probaljanak rovid tavon politikai tékét kovacsolni maguknak. Ugyanennyire fontos
az is, hogy tagallamukban egyértelmiien tamogassak a diszkriminacio elleni aktiv
kiizdelmet szolgald intézkedéseket, ezaltal csokkentve az eurdpai fiatalsag egyes
rétegeit érintd elidegenedés és kirekesztés veszelyét. Kiilondsen a diszkriminacio
elleni iranyelvek altal életre hivott nemzeti diszkriminacio elleni intézkedések
mogott kell lathatd moddon kiallniuk azokban az orszagokban, ahol ezekre csak
lassan reagaltak, és ezzel azt az ilizenetet kozvetitették, hogy a diszkriminaciot,
mint problémat, nem veszik komolyan.
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A jelentés tobbek kozott azt allapitja meg, hogy a tagallamok kozott nagy
kiilonbségek vannak azon a téren, hogy lathatdlag mekkora jelentoséget
tulajdonitanak a rasszizmus és a diszkriminacié elleni kiizdelem kérdésének.
Attekintésre keriil, hogy a tagallamok 2005 végére meddig jutottak a két
diszkrimindcio elleni iranyelv atiiltetésében; hozzatéve, hogy négy tagallamrol mar
az Eurdpai Birosag is kimondta: nem hoztdk meg a faji egyenldségrol szolod
iranyelvnek valoé megfeleléshez sziikséges Osszes rendelkezést, noha az atiiltetés
hatarideje ezek esetében 2003 juliusa volt. A jelentés azt is megallapitja, hogy a
tagallamok igen kiilonb6z6 modokon gondoskodtak az egyenld banasmod
tamogatasara szakosodott szervek biztositasarol, amit a faji egyenldségrol szolo
iranyelv ir el6. Néhany orszagban 2005 végéig egyaltalan nem is jeldltek ki ilyen
szervet, mas orszagokban ezzel szemben nemcsak az ilyen szervek kijelolése
tortént meg, de megfeleld hataskorokkel is felruhaztak oOket a diszkriminacio
aldozatainak  tdmogatdsara, ami mar talmutat az iranyelvben eldirt
minimumkdvetelményeken.

A jelentésben bemutatott, a faji megkiilonboztetéshez ¢és a rasszista
blincselekményekhez kapcsolodo problémakkal dsszefliggésben az EUMC egyrészt
jobb adatgytijtési mechanizmusok kialakitasara szolit fel, hogy lehetdévé valjon a
fenti jelenségek azonositasa és lekiizdése, masrészt elvarja, hogy a tagallamok
faji/etnikai egyenlOségi politikajanak a pozitiv intézkedések is szerves részévé
valjanak. Az elottiink all6 2007-es év a ,mindenki szamdra biztositando
esélyegyenloség éve” lesz, ami alkalmas kereteket teremt a kiilonféle
fejleményekhez ezeken a teriileteken.

Az EUMC 2006-0s éves jelentése szerkezetében a korabbi évek gyakorlatat koveti,
azaz Ot tematikus teriilet fejleményeit mutatja be: ezek a foglalkoztatas, a lakhatas,
az oktatds, a rasszista indittatasu er6szakos cselekmények és biincselekmények,
valamint a 2005. év soran tOrtént, a rasszizmus és diszkriminaciéo kérdései
szempontjabol 1ényeges jogi és intézményi fejlemények. A tavalyi jelentéshez
hasonléan mind az 6t tematikus teriiletnek kiilon fejezetet szenteltiink; Gjdonsag
ugyanakkor, hogy az idén a jelentést egy tovabbi fejezettel is kiegészitettiik, amely
az egyes tagallamok helyett az EU és az Europai Bizottsdg szintjén tortént
fontosabb fejleményeket mutatja be.

Az EUMC a jovében is kitartéan tamogatja az Eurdpai Unio6t és tagallamait az
integracié elémozditasara, a rasszizmus és a diszkriminacio lekiizdésére, valamint
a sokszinliségben és az egyenldségben rejlo értékek megmutatasara iranyuld
erofeszitéseikben. Tovabbra is tAmogatja az Eurdpai Bizottsagot az integraciot €s
az er0szakos radikalizmus lekiizdését célzo jelenlegi munkajaban.

Végezetiil eziiton szeretnénk koszonetet mondani az igazgatdsagnak és az EUMC
személyzetének tamogatasukért, elkotelezettségiikért és az elmult 12 hoénapban
végzett aldozatos munkajukért.

Anastasia Crickley Beate Winkler
az igazgatdsag elndke az EUMC igazgatdja
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1. Bevezetés

A 2006-0s éves jelentés a 2005. évrdl és fejleményeirdl ad tajékoztatast az EU 25
tagallamaban el6forduld rasszizmus, idegengytldlet, antiszemitizmus és
muzulmanellenesség megnyilvanulasait és az ezekre adott valaszokat illetden.
Akarcsak a tavalyi jelentésben, az Ot témakor ezuttal is a jogi szabalyozas, a
foglalkoztatas, a lakhatds, az oktatds és a rasszista indittatasi erdszakos
cselekmények és biincselekmények. Az adatok és informaciok Osszegyiijtését az
EUMC tagallamonkénti egy, azaz Osszesen 25 nemzeti fokuszpontja végzi; ok
biztositjak az o6t témakoron belill meghatarozott k6zds cimszavak ala tartozo
adatokat az EUMC részére. A jelentés idén el6szor még egy fejezettel boviilt: ez
azokat a kezdeményezéseket tekinti at, amelyeket az Eurdpai Bizottsag 2005
folyaman az eurdpai rasszizmus, diszkriminacio és idegengytilolet ellen hozott.

A 2005. év soran az EU-ban €16 bevandorlok és kisebbségek kirekesztésérol,
negativ megkiilonboztetésérol és integracidjardl szold vitdkra szamos dramai
esemény hivta fel a figyelmet. Koziilik a legemlékezetesebb a londoni
tomegkdzlekedési rendszerben elkdvetett julius 7-i robbantdssorozat volt,
amelyben 52 ember meghalt, tobb szazan megsebesiiltek. A robbantok fiatal brit
muzulman férfiak voltak. Julius 21-én tovabbi négy tamadast kiséreltek meg a
londoni tomegkozlekedési rendszer ellen; ezeknek halalos aldozata vagy sériiltje
nem volt. Az EUMC tavalyi éves jelentésében' mar sz6 esett az el6z6 évben iszlam
sz¢élsdségesek altal elkovetett biincselekményekrél — a 2004. marciusi madridi
vonatrobbantasokrol és késébb Theo van Gogh amszterdami meggyilkolasarol —,
amelyek tobb orszagban is er6szakos, jellemzoen muzulmanok, illetve mecsetek
ellen irdnyul6 incidenseket valtottak ki. 2005-ben a bombamerényletek utan az
Egyesiilt Kiralysagban hasonloképpen a muzulman célpontok elleni ,,vallasi
gytloletbol” eredd biincselekmények fellangolasardl szamoltak be. Amint azonban
e jelentés 6. fejezetében bemutatott elemzésbdl kidertil, az ezt kovetd honap végére
a bejelentett incidensek szama a ,,szokasos” szintre esett vissza.

Az EUMC 2005 novemberében kozzétett egy jelentést” a merényletek hatasairol,
megallapitva, hogy ,,a politikai és kozdsségi vezetok mind a tdmadasokat elitélo,
mind a muzulmanok térvényes jogainak védelmében tett hatarozott allasfoglalasa
lathatolag  szerepet  jatszott az ilyen [rasszista] incidensek  gyors
visszaszoritasaban”. A kozosségi €s politikai vezetdk igyekeztek minél gyorsabban
elhatarolni a néhany brit muzulman merénylé altal elkdvetett blintetteket a
muzulman kozosség egészétdl. Ezt az iizenetet a brit, illetve a kiilfoldi média is
atvette és tovabbitotta, hogy ezzel megel6zze akar a brit muzulman kozosség
démonizalasat, akar a ,multikulturdlis tarsadalom” Ilétezését illetd alapvetd

Az éves jelentések modszertanat 1asd a 6 jelentés 1. mellékletében.

2 EUMC (2005) A 2005. julius 7-i londoni bombatimadasok hatasa az EU-ban é16 muzulman
kozosségekre, Bécs: EUMC. http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/London/London-Bomb-
attacks-EN.pdf.
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kérdések felvetését. Emlitésre méltdo, hogy a londoni robbantasok utan egy
hénappal az MORI cég altal készitett felmérésben a valaszadok 60%-a értett egyet
azzal az allitassal, miszerint ,,a multikulturalizmus Nagy-Britanniat ¢lhetobb hellyé

teszi”.3.

A 2005-6s év masik dramai eseménysorozata az oktober végén kezdddott és
egészen november kozepéig elhuzodo franciaorszagi varosi zavargasok voltak,
amelyekben jellemzden Parizs és mas francia varosok kiilvarosaiban €16, észak-
afrikai szarmazasu fiatalemberek vettek részt. A lazongas kovetkeztében
¢jszakanként tobb szaz jarmiivet, illetve ingatlanokat gyujtottak fel. Az ilyen
zavargasok okair6l utobb késziilt elemzésekben gyakran visszatérd téma volt a
kiilvarosok nagyszamu fiatal lakosanak elidegenedése, valamint a foglalkoztatas
terén altaluk atélt kirekesztés és diszkriminacio. Ezeknek a 2005-6s jelenségeknek
a megnyilvanulasait az éves jelentés 3. fejezete targyalja, az EU-tagallamokban
mért foglalkoztatasi egyenl6tlenség statisztikai mutatoinak kozlésével; ugyanitt — a
diszkrimindcié megnyilvanulasi formainak néhany példajaval illusztralva — azokat
a modszereket is bemutatjuk, amelyek segitségével az ilyen negativ
megkiilonboztetésre fel lehet hivni a kozfigyelmet. A fejezetben idéziink olyan
2005-6s tanulmanyokat, amelyekbdl kideriil, hogy — sok mas EU-s orszaghoz
hasonloan — a Franciaorszagban €16, nem az EU-bol szarmaz¢ kiilfoldiek korében
mennyivel magasabb a munkanélkiiliségi rata még akkor is, ha iskolazottsagi
szintjiik a tobbségi tarsadaloméhoz hasonlo.

Szintén Franciaorszagban tortént az a tlizesetsorozat, amelynek bevandorlok altal
lakott szallodak és lakohazak estek aldozatul: két augusztusi esetben dsszesen tobb
mint hiszan vesztették életiiket, és egy aprilisi tiz hasonld szamu emberéletet
kovetelt. A halalos aldozatok kozott sok volt a gyermek, és a csaladok nagy része
Afrikabol szarmazott. Az esetek dramai modon hivtak fel a figyelmet a
bevandorlok sokasagat stjté, megdobbentd lakaskoriilményekre. Az éves jelentés
4. fejezete az eurOpai migrans és kisebbségi kozosségek 2005-6s lakhatasi
helyzetét vizsgalja, bemutatva a bevandorlok és a kisebbségi kozosségek altal
elszenvedett egyenl6tlenség €s szegregacio jellegét, valamint az dket érd kozvetlen
és kozvetett diszkriminacié megnyilvanulasi formait.

A fent emlitett események azonban nem szabad, hogy eltereljék a figyelmiinket
arrdl a tényrdl, hogy a diszkriminacid jelensége sok eurdpai szamara a mindennapi
élet része, fuggetleniil az ilyen, nagy nyilvanossagot kivaltd események
eléfordulasatol. E tekintetben az éves jelentés 5. fejezete bemutatja az oktatasban
megfigyelt diszkriminativ gyakorlatokat és struktirakat, kiilon kiemelve az iskolai
szegregacio kérdéseit, kiilonosen a roma kozosségekbOl szarmazd emberek
bizonytalan helyzetét iskolai végzettségik, illetve az 4ltaluk tapasztalt
diszkriminativ attitlidok tekintetében. Az 5. fejezet ezenkiviil bemutatja a vallasi
jelképek iskolai eldfordulasaval kapcsolatos politikak és vitdk legajabb
fejleményeit, kiegészitve néhany példaval a 2005-ben az oktatdsi szektorban

? MORI, 2005. augusztus 10. Lasd: http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4137990.stm.
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bevezetett, az antirasszizmus tamogatasara illetve a bevandorlok és kisebbségek
helyzetének javitasara iranyuld helyes gyakorlatok koziil.

A foglalkoztatas, lakhatas és oktatas témakorében a fennalld egyenldtlenségekkel
Osszefliggésben kiilondsen nagy jelentdséget nyer az EU esélyegyenldségi
iranyelveinek atiiltetése. Az éves jelentés 2. fejezete a faji egyenlOségrol szo6lod
iranyelv és a foglalkoztatasi egyenldségrol szolo iranyelv atiiltetésének kérdését
tekinti 4t az EU tagallamaiban. A 2. fejezet ezen tulmenden tijékoztatast ad az
egyenld elbands tamogatasara szakosodott szervek Iétrehozdsanak allasardl a
tagallamokban, valamint az egyenlé banasmod és az integracio terén eléforduld
helyes gyakorlatokrol.

A 2005. év eseményei egyértelmiien felhivtak a figyelmet az olyan adatok
hianyara, amelyek bizonyos fejleményeket atlathatova tehetnének vagy
megmagyaraznanak. Ez az adathiany az éves jelentés ald tartozé tematikus
teriiletek mindegyikén jelentkezik, de kiilondsen a rasszista indittatast erdszakos
cselekmények és biincselekmények statisztikai adatainak hullamzé mindségét
tekintve szembetlind, mivel ezekrdl egyes esetekben egyaltalan nincsenek adatok.
A 6. fejezet ezért nemcsak a rasszista indittatast erészakos cselekmények és
blincselekmények terén észlelt fejleményekrél ad tajékoztatast az adatokkal
rendelkez0 tagallamokbol, de az adatgylijtés jelenlegi helyzetét is koriiljarja az EU
tagallamaiban, kiilon figyelmet forditva az olyan sériilékeny csoportokra, mint a
menedékkérdk és menekiiltek, valamint a roma, muzulman és zsido személyek és
kozosségek. Ugyanitt bemutatjuk a rendfenntartas és az adatgyiijtés, a rasszizmus
és szélsOségesség, illetve az aldozatoknak nyujtott timogatas és tanacsadas terén
tapasztalt helyes gyakorlatokat is.

A rasszizmus elleni kiizdelem az Europai Unidé részér6l tovabbra is a
tevékenységek széles korét koveteli meg — az éves jelentés 7. fejezete ezeket tekinti
at a 2005-6s évbdl. Itt foglalkozunk a szolidaritas kérdéseivel és az alapvetd jogok
védelmével, valamint az eurdpai intézmények részérdl az EU-tagallamokban ¢é16
roma kozosségek helyzetének szentelt kiilonos figyelemmel. A szabadsaggal és
biztonsaggal kapcsolatos kérdések is elokeld helyen szerepelnek az Europai Unio
napirendjén. Ezzel 0sszefliggésben az EU tovabb dolgozik az erdszakos
radikalizmus lekiizdésén. A Bizottsag ugyancsak folytatja a munkat a bevandorlok

srer

altal 2004-ben elfogadott kozos integracios alapelvek tamogatasan keresztiil.

A kovetkezo hat szakaszban az EUMC 2006-0s éves jelentésének hat f6 tematikus
fejezetét foglaljuk Gssze.
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2. Jogi és intézményi kezdeményezések

A két diszkriminacidellenes iranyelv atiiltetésének folyamata mar lezarult vagy jol
halad eldre, az EU tagallamainak tobbségében mar a parlament elé terjesztették a
jogszabalytervezeteket. Az Europai Birosag ugyanakkor 2005-ben megallapitotta,
hogy Finnorszag, Luxemburg, Németorszag és Ausztria nem fogadta el mindazokat
a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy a faji egyenléségrol szolo iranyelvnek az atiiltetésre kittizott 2003. jalius 19-i
hataridé lejarta el6tt megfeleljenek. Az Eurdpai Birdsag dontésében azt is
kimondta, hogy Luxemburg elmulasztotta a foglalkoztatasi egyenléségrél szolo
iranyelvnek az eldirt idopontra torténd atiiltetését. (Az EU-10 orszagaira késobbi
atiiltetési hatarid6 vonatkozik, mint az EU-15-re.)

Néhany tagallamban az atiiltetési folyamattal kapcsolatban problémak
mutatkoznak, és olyan politikai vitakat lehet észlelni, amelyek az iranyelvek
atiiltetését illetden az egyetértés alapvetd hianyara utalnak. Csehorszagban ¢s
Németorszagban a parlament fels6 haza elutasitotta az iranyelveket Aatiltetd
torvényjavaslatot. Luxemburgban az Allamtanacs [Conseil d Etat] az iranyelveket
atiiltetd torvényjavaslatrdl kritikus hangi véleményt tett kozzé. Lettorszagban ¢€s
Maltan az egyik, illetve mindkét iranyelv atiiltetésérdl szolo 6 jogszabaly még
mindig csak a parlamenti elfogadasra vard tervezet formajaban all rendelkezésre.
Esztorszdgban és Lengyelorszigban nem észlelhetd semmilyen hatarozottabb
jogalkotoi tevékenység az iranyelvek atiiltetésével kapcsolatban.

Szakosodott szervek

Az egyenld banasmod tamogatisara szakosodott, a faji egyenldségrél szolo
iranyelv 13. cikke szerint létrehozandd szerv meglétével ugyancsak akadtak
problémak. Csehorszagban, Németorszdgban, Luxemburgban és Maltan 2005
végéig nem jeloltek ki ilyen szervet. Lengyelorszagban korabban ugyan kijeloltek
egy intézményt, de ez 2005 novemberében megszint.

A tagéllamok tOobbségében mindazonaltal megtortént az egyenlé banasmod
tamogatasara szakosodott szervek kijelolése. E szervek hataskoreit illetéen
megfigyelhetd, hogy koziiliik némelyik az aldozatokat is segiti, a jogi kereset
inditasdhoz adott tdmogatds formajaban, ami tulmutat a faji egyenléségrol szo6ld
iranyelvben el6irt minimumkévetelményen — erre példa Belgium, frorszag,
Lettorszag, Magyarorszag, Ausztria, Szlovakia, Finnorszag, Svédorszag és az
Egyesiilt Kiralysag.

Magyarorszag ,,Egyenlé Banasmod Hatosaga” a diszkriminacié aldozatainak
tamogatasahoz kapott kiterjedt hataskore miatt is emlitésre méltdo. A hatdsag
beavatkozhat a kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalatdba, és a
diszkriminaci6 aldozatanak képviseldjeként jelenhet meg a birosag eldtt. A
személyek és csoportok jogainak védelmét célzo kozérdek nevében jogi keresetet
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indithat. A diszkriminacio aldozatainak tdmogatasa érdekében erds hataskorokkel
felruhazott szervek masik példaja a Szlovak Nemzeti Emberjogi Kdézpont. A
diszkriminaci6é aldozatainak biztositandd jogi segitségnyujtashoz kapott szilard
hataskorok révén ezek a szervek megfelel pozicidval rendelkeznek ahhoz, hogy
pozitivan  jarulhassanak hozza a  diszkriminacido elleni jogszabalyok
hatékonysagahoz a tagallamokban.
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3. Rasszizmus és diszkriminacio a
foglalkoztatasban

Bebizonyosodott, hogy a diszkriminacié elleni jogszabalyok torvénybe iktatdsaval
és a birosagra kerilld esetek szamanak ndvekedésével, illetve a diszkriminacio
témakorében végzett kutatdsok hatokorének boviilésével, valamint a kutatasok
eredményeinek  terjesztésével a  bevandorlok iskolazottsagi és  egyéb
hianyossagair6l — mint a foglalkoztatasi egyenl6tlenségiik f6 okairol — meglévo
korabbi altalanosité feltételezéseket kezdi ellensulyozni a diszkriminacio
mikodésével és lekiizdésének sziikségességével kapcsolatos nagyobb tudatossag.

2005-ben szamos olyan fejleményt emlitettiink, amelyek a diszkriminaciot és a
fellépés sziikségességét illetden a politikusok részérdl tapasztalt tudatossag
novekedésére utaltak sok tagallamban; idetartoznak a hivatalos statisztikai adatok
gyljtésére iranyulo ) kezdeményezések vagy a probléma mértékének és jellegének
pontosabb felmérését szolgalo kutatasok elrendelése.

Az etnikai adatok” kérdése

Az etnikai/nemzetiségi szarmazasra utalé adatok altaldnos hidnya miatt a
rasszizmus elleni intézkedések értékelése mnehézségekbe iitkdzik. Neéhany
tagallamban mindenekel6tt ez jarul hozza a diszkriminacio problémajanak csekély
ismertségéhez. Vannak ugyanakkor arra utal6 jelek, hogy a tagallamok a korabban
tapasztaltaknal megértobben allnak hozza az etnikai/nemzetiségi szarmazasra utalo
adatok nyilvantartasanak kérdéseihez. Franciaorszagbol példaul azt jelentették,
hogy egyes hivatalos felmérésekben mar alkalmaznak az emlitett valtozokkal
rokon kategoriakat. Azt is megjegyezték, hogy néhany francia munkaltat6 elkezdte
nyilvantartani személyzete és az allasokra palyazok ,,szarmazasanak
sokszinliségét”.

E tekintetben az is jelentds fejlemény, hogy Franciaorszagban az Informacio és a
Szabadsag Nemzeti Bizottsaga [Commission Nationale de ['Informatique et des
Libertés (CNIL)] 2005-ben ajanlasban mondta ki, hogy a francia adatvédelmi
jogszabalyok nem akadalyozzdk a személyek etnikai szarmazasara vonatkozo
egyes informaciok ,,deiglenes” gyiijtését, szigorian a diszkriminacioellenesség
céljara szoritkozva, és amennyiben bizonyos, a statisztikai adatok névtelenségét
biztositd garanciak teljesiilnek.

Diszkriminacids proba és tudatossag

Ha a meglévd statisztikai adatok kozott az etnikai szarmazas valtozoja nem is
érhetd el azok szamara, akik fel kivanjak deriteni az egyenl6tlenség folyamatait, a
hianyossagok némelyike kutatas utjan potolhatd. A tavalyi éves jelentésben tobb
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példaval is szemléltettilk a mar szamos tagallamban alkalmazott ,,diszkriminacios
préba” kutatdsi modszert, amikor az allashirdetésekre jelentkezd, 1ényegi
paramétereikben egyezd parosokkal teszik probara, hogy a munkahelyi felvétel
vagy elutasitas etnikai hovatartozas vagy borszin alapjan torténik-e. Ezzel szemben
ebben az évben minddssze egy ilyen probarol szamoltak be. Mindazonaltal talan az
a tény sem elhanyagolhato, hogy 2005-ben Svédorszag és Franciaorszag is felkérte
a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetet [az ILO-t], hogy tobb varosban végezze el a
diszkriminaciot teszteld programjat, amelynek eredményeir6l 2006-ban kell
beszamolnia. A korabbi években ez a két orszag — kiilonféle okokbol — nem €It az
ilyen kisérletekben valo részvétel lehetoségével. Ezt a fejleményt Gjabb, arra utald
jelnek is tekinthetjiik, hogy kezd hivatalosan is elismertt¢ valni, miszerint a
foglalkoztatasi diszkriminacié problémajat komolyan kell venni, és az ez iranyu
adatgytjtés is fontos.

Aldozatokkal kapcsolatos felmérések alkalmazasa

Mikozben a diszkriminaciés proba ,,objektiv’ bizonyitékot szolgaltat a
diszkriminacio jelenségérol, a kutatas a szubjektiv vonatkozasokrdl is tajékoztathat,
mégpedig az dldozatok megfigyeléseinek és tapasztalatainak felmérése révén. Errdl
a felmérésfajtarol a 2005. évben sokkal tobb jelentés érkezett, mint korabban.
Példaul az Esztorszagban él6 orosz anyanyelviiekrdl, a daniai bevandorlokrol, a
németorszagi torokokrol, a Szlovénidban €16 szerbekrdl és bosnyakokrol, valamint
a Finnorszagban ¢él6 szomaliaiakrol, oroszokrol, észtekrél és vietnamiakrol
készitett felmérések kivétel nélkiil a diszkriminacié meglétérdl szamoltak be.
Franciaorszagban a bevandorlok és a bevandorlok leszarmazottai ugy nyilatkoztak,
hogy rendszeresen ki vannak téve a szarmazasukkal, borsziniikkel, neviikkel vagy
beszédiikkel kapcsolatos negativ megkiilonboztetésnek. Az is kideriilt, hogy az
ilyen tapasztalatokra a masodik, fiatalabb generacio érzékenyebben reagal, annak
ellenére, hogy az altaluk tapasztalt intolerans attitidok és negativ élmények esetleg
kevésbé sulyosak, mint az idésebb, elsé generacios bevandorlokat érok.

Jogallas és kiszolgaltatottsag

A bevandorlok és kisebbségek esetében az integracio és az egyenlOség kérdésével
kozvetleniil Osszefligg a jogallas kérdése is. A munkaerd-piaci hozzaférés a
migrans munkavallal6 birtokaban 1évé munkavallalasi vagy tartozkodasi engedély
tipusanak kozvetlen fliggvénye. A jogallas meghatarozhatja, hogy a migransok
valthatnak-e munkaltatot vagy gazdasagi agazatot.

A tagallamokban a foglalkoztatashoz valé hozzaférés jogat sokszor még akkor is
torvények és rendeletek korlatozzak, a harmadik orszagok allampolgarai szamara,
ha azok torvényesen le is telepedtek ott. Mikdzben a harmadik orszagok
allampolgarait — példaul — etnikai szarmazasuk vagy vallasuk alapjan nem lehet
kizarni a foglalkoztatasi lehet6ségekbdl, az allasok bizonyos kategoriaibol,
konkrétan az allami szektorbol allampolgéarsagi helyzetiik alapjan kizarhatok.
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2005-ben szamos jelentés érkezett jogi szempontbol kényszerhelyzetben dolgozo,
ezaltal a kizsakmanyolas széls6ségeivel szemben ellenallni kevésbé képes migrans
munkavallaldi csoportokrol, akik esetében a diszkriminacié elleni hagyomanyos
védelem majdhogynem értelmetlen. A kormanyzatok olykor kozvetleniil,
szandékosan is novelhetik a jogaikban korlatozott munkavallaloi csoportok
kiszolgaltatottsagat: erre példa a ciprusi haztartasi munkavallalék 0j hivatalos
szerz6dése, amely az ilyen munkavallaloknak — a munkavallalasi és tartozkodasi
engedély automatikus visszavonasanak terhe mellett — megtiltja a szakszervezetben
vagy politikai tevékenységben valo részvételt.

2005 folyaman torténtek olyan események, amelyek nyoman a véleményalkotok
kénytelenek voltak hangsulyozni, hogy a rasszista gytloletkeltés kialakuldsanak
elkeriilése ¢érdekében a migransok alkalmazasakor is fenn kell tartani a
munkakorilmények minimum szinvonalat. A 2005. évben két kiilonb6zo
orszagban — frorszagban és Hollandiaban — fordult elé6 az a két hasonld eset,
melyekben a hazai munkavallalok helyett, illetve munkabériik és koriilményeik
visszamindsitése érdekében kiilfoldi munkavallaloi csoportokat alkalmaztak, ami
felvetette azt a félelmet, hogy ez bevandorloellenes érzések fellangolasat valthatja
ki.
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4. Rasszizmus és diszkriminacio a lakhatasban

A bevandorlok és az etnikai kisebbségek lakaskoriilményei lathatoan minden
tagallamban komoly aggodalom targyat képezik. Szamos projekt lezajlott mar e
téren, és most is folyamatban vannak a bevandorlok és etnikai kisebbségek
beilleszkedését szolgald intézkedések. A bevandorlok, romak és menedékkérok
lakaskoriilményei mindazonaltal tovabbra is problémasak: sok orszagban
megfigyelhetd, hogy a bevandorlok és a romak az orszagos atlagnal szegényesebb,
kevesebb védettséget biztositd lakasokban élnek. A bevandorld és roma haztartasok
az Oslakossaghoz képest nagyobb valosziniiséggel szembesiilnek negativ
megkiilonboztetéssel a lakaspiacon. A romak és traveler-ek [vandorlok] telepein
rendszerint nincs rendes infrastruktura, a varosi kozpontokban pedig a romak altal
lakott lakésok gyakran leromlott mindségiiek és kevés biztonsagot nytjtanak.

A bevandorlok bearamlasanak jellegét és mintajat illetéen az elmult években
tapasztalt valtozasok egy sor olyan kérdést vetnek fel a lakhatassal kapcsolatban,
amelyekkel a tagallamoknak foglalkozniuk kell. A tények azt mutatjak, hogy a
bevandorlok sok tagallamban fokozottan ki vannak téve a hajléktalanna valas
veszélyének. Ugy tiinik, hogy a hajléktalanok korében a nem sajat allampolgarok
részaranyanak ndvekedéséhez a sikertelen menedékkérok ¢és az iddsebb
bevandorlok is hozzajarulnak.

A lakhatds bizonytalansaga az idénymunkasokat szintén sulyosan érinti. Az
orszagban  valdo  tartozkodasuk rovid idGtartama és  munkaerd-piaci
kiszolgaltatottsaguk miatt a lakhatasi megoldasok megtalalasa még varat magara. A
szallasmegoldasok hianyanak egyik kdvetkezménye az lett, hogy az
idénymunkasok altal lakott régiokban elterjedtek a rossz minéségii szallashelyek.

A ,gettdk” kialakulasanak elkerllése

A térbeli szegregacid masfajta problémakort vet fel. A bevandorlok és etnikai
kisebbségek nagyobb valdszinliséggel esnek aldozatul a szegregacionak, aminek a
leginkabb lathatdo megnyilvanulasi formaja a ,,gettok™ kialakulasa. A ,,gettésodas”
lekiizdése érdekében csak néhany tagallam inditott programokat. Fontos
ugyanakkor kiilonbséget tenni a gettok kialakulasa elleni intézkedések és a
kikényszeritett felszamolasuk kozott, mivel ezek nem sziikségszeriien esnek egybe.
Ilyenforman, mikozben a gettok kialakulasa elleni fellépés intézkedések széles
korét jelentheti, valamennyi teriilet bevonasaval (foglalkoztatas, oktatas, lakhatas,
biztonsag stb.), a kikényszeritett felszamolds sokszor csak a térbeli eloszlasi
mintakat valtoztatja meg, ezaltal érintetleniil hagyva az integracio f6 problémait.



A Rasszizmus és Idegengyildlet Eurépai Megfigyeldkdzpontja — Eves jelentés, 2006 — Osszefoglald

16

Diszkriminacios probak és adatok

A lakhatasi diszkriminaciorol igen csekély adat all rendelkezésre, annyit azonban a
,.diszkriminacios probak” segitségével végzett felmérések is megmutattak, hogy az
ingatlanligynokségek ¢és a lakastulajdonosok diszkriminativ banasmodot
tanusitanak a bevandorlokkal szemben. Bar a probak néhany tagallamban etikai
kétségeket vetettek fel, érzékelhetd egy arra mutatd tendencia, hogy ezzel a
modszerrel mérjék fel a diszkriminaci6 mértékét. Franciaorszagban a 2005.
oktober-novemberi varosi zavargasok utdn mérlegelték a probak alkalmazasanak
lehet6ségét, hogy tisztdbb képet nyerjenck a bevandorlok elétt allo akadalyokrol.
Altalaban véve, a lakhatasi diszkriminacioval kapcsolatos panaszok szama minden
val6szinliség szerint messze nem tiikrozi a tagallamokban fennallo valds helyzetet.
Bar a lakhatasi diszkriminacié mas mutatdkkal is megkdzelithetd — ilyen lehet a
térbeli szegregacio, a lakaskoriilmények vagy a bérleti jogviszony jellege —, ezek
nem kozvetlen bizonyitékokon alapulnak. Mas mérési modszerek hidnyaban a
proba egy altalanossagban hatékony eszkdz marad a kozvetlen megkiilonboztetésre
vonatkoz6 adatgyiijtéshez.

Tudatossag és ,helyes gyakorlatok”

A lakhatasi kirekesztéssel kapcsolatban sok innovativ kezdeményezés van
folyamatban a tagallamokban. Tény ugyan, hogy a tagallamok ko6zétt a ,helyes
gyakorlatok™ bevezetése terén vannak kiillonbségek, Osszességében mégis a
tudatossag novekedése figyelhetdé meg azzal kapcsolatban, hogy a lakhatas
mennyire fontos szerepet jatszik a bevandorlok és etnikai kisebbségek
lakaspiacon megjelend faji diszkriminacio és a lakhatds bizonytalansaga
Osszefonodik a kirekesztés szamtalan mas, a tarsadalmi elérelépés lehetdségét
ugyancsak akadalyozé formajaval. A romak lakhatési helyzetének javitasa céljabol
tobb 1) tagallamban is intézkedések kezdddtek, lathatdlag Osszehangolt nemzeti
er6feszitések jegyében.
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5. Rasszizmus és diszkriminacid az oktatasban

Az oktatasban alkalmazott részleges vagy akar teljes szegregacié az EU nagy
részében még mindig altalanos jelenség. Az egész Eurdpara kiterjedé PISA iskolai
teljesitmény felmérés és mas vizsgalatok elemzése és attekintése nyoman 2005-ben
hatarozottan azt allapitottdk meg, hogy az er6sen differencialt és szegregalt
iskolarendszerek eléidézik és Gjratermelik az egyenlétlenséget.

Neéhany tagallam csokkend kiilonbségrol szamolt be a tobbségi tarsadalom és egyes
migrans/kisebbségi csoportok iskolai eredményei kozott. Altalanossagban azonban
inkabb azt figyeltétk meg, hogy a kiilonb6z6 -etnikai/nemzetiségi csoportok
teljesitménye kozott a kiilonbség jelentds maradt, és egyes csoportok — példaul a
romak — a lemaradés szempontjabol kiilondsen veszélyeztetettek.

A roma tanulok helyzete

Az, hogy a roma tanulok elmaradnak az atlagos teljesitményszinttdl, nagyrészt
abbol ered, hogy a szegregacio, illetve a kozvetlen és kozvetett diszkriminacio
valtozatos formai sok tagallamban leginkdbb ezt a csoportot sujtjak. A szegregacid
elé6fordulasanak csokkentését célzo intézkedések a korabbi évekhez hasonldan
ebben az évben is torténtek, a roma tanulok helyzete azonban még mindig
aggalyos, és tovabbra is fokozott figyelmet igényel.

Adathiany

Az oktatas teriiletén a legtobb EU-tagallamban nem vezetnek rendszeres
nyilvantartast a rasszista és diszkriminativ incidensekrdl. Raadasul a tagallamok
tobbségében a kiilonbozo etnikai/nemzetiségi csoportok iskolai teljesitményérol
sz0l6 adatok is csak részlegesen vagy egyaltalan nem allnak rendelkezésre. Ezaltal
sok tagallam esetében hianyzik az olyan megbizhatd informacié a kodzvetlen és
kozvetett diszkriminacid eseteir6l, amelyet fel lehetne hasznalni példaul a helyes
gyakorlatok keretében végzett intézkedések hatékonysaganak megitélésére és
fokozasara.

Vallasi jelképek

A vallasi jelképek iskolai kdrnyezetben vald megjelenésének engedélyezése vagy
tiltasa 2005-ben ujabb jogszabalyokat és vitakat hivott életre. A tagallamokban
kovetett politika igen valtozatos, az allami iskoldkban megjelend mindenfajta
vallasi jelkép orszagos tilalma ugyanugy el6fordul, mint a vallasi jelképek
viselésének teljes, a tanulokra és tanarokra egyforman vonatkozd szabadsaga.
Ko6ztes megoldasnak tekinthetd az a politika, amikor a dontést a szovetségi allamok



A Rasszizmus és Idegengyildlet Eurépai Megfigyeldkdzpontja — Eves jelentés, 2006 — Osszefoglald

18

vagy az egyes iskolak hataskorében hagyjak, illetve csak bizonyos vallasi
jelképeket tiltanak, masok pedig nem képezik a szabalyozas targyat.

,Helyes gyakorlatok” az oktatasban

Az oktatas terén a migransok és kisebbségek tutjaban allo intézményi akadalyokat
vizsgalo, kozelmultbeli kutatasok arra a megallapitasra jutottak, hogy a szelektiv
tamogatd intézkedések onmagukban sokszor csak kismértékben tudjak javitani a
migransok ¢és kisebbségek helyzetét. Ezzel szemben az integraltabb, kevésbé
differencialé oktatasi rendszer felé¢ torténé elmozdulas — a szelektiv tamogato
intézkedésekkel egyiitt — képes az érintett csoportok lehetoségeit behatarolo
korlatok csokkentésére és az iskolai sikerességiik elomozditasara.

Ami a diszkriminacido elleni szelektiv intézkedéseket illeti, a migransok és
kisebbségek oktatasi helyzetének javitasa, illetve a rasszizmus és diszkriminacio
lekiizdése érdekében igen sokféle eszkozt bevetettek mar. Az ilyen intézkedések
kozé tartozik a sokszinliségrol és a diszkrimindciordl szold ismeretterjesztés
altalanos bevezetése az oktatasban, egyéni tamogatas biztositasa a nyelvi és/vagy
tanulasi nehézségekkel kiizd6 tanulok részére vagy éppen a sziiléket és tanarokat
tamogatd programok biztositasa.

Néhany orszagban pénziigyi programok is indultak vagy a didkoknak adott
tamogatasok €s 0sztondijak, vagy pedig a vallalatoknak biztositott olyan 6sztonzok
formajaban, amelyek a migrans/kisebbségi hattérrel rendelkezd gyermekek
gyakornoki foglalkoztatasaba valo befektetéseket célozzak. Van példa ezen kiviil a
migransok ¢és kisebbségek oktatasi helyzetének javitasat célzd projektek
finanszirozasara is van példa. Néhany tagallamban intézkedéseket hoznak az
oktatdsi szegregacid ellen, azaz megsziintetik a specialis iskolaztatast, és
ujraosztjak az elkiilonitett osztalyokat. Mas orszagokban a rasszista incidensekre €s
diszkriminativ gyakorlatokra vonatkozo rendszeres adatgyiijtéshez sziikséges
struktarak kialakitasa van folyamatban.
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6. Rasszista indittatasu er6szakos cselekmények és
biincselekmények

A 2004-2005-6s id6szakrol rendelkezésre allo informacidk azt jelzik, hogy a
rasszista indittatasti erdszakos cselekmények és biincselekmények valtozatlanul
problémat jelentenek az EU-25 orszdgaiban, tovabba bizonyitékok utalnak arra,
hogy ezek kiilonféle el6fordulasi formai a hivatalos adatgylijtési mechanizmusok
keretében altalaban véve nincsenek megfeleléen dokumentalva.

Az a tény, hogy szamos tagallamban ma sem miikodik megfeleld hivatalos biintetd
igazsagszolgaltatasi adatgyiijtési mechanizmus a rasszista indittatasu erdszakos
cselekményekre ¢és blincselekményekre vonatkozé informaciok nyilvantartasa és
nyilvanos hozzaférhetdségiik biztositasa tekintetében, lathatolag arra utal, hogy a
problémat az EU jelentds részében még mindig nem veszik elég komolyan. A
2004-2005 kozotti beszamolasi idoszakban tortént rasszista indittatast erészakos
cselekményekrol és bilincselekményekrdl 6t tagallam — konkrétan Gorogorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Ciprus és Malta — esetében nem alltak rendelkezésre
hivatalos adatok. Ugyanerre az id6szakra nézve kilenc tagallamrol allapitottak
meg, hogy a hatalyban 1évé hivatalos adatgyiijtési mechanizmusuk ,korlatozott”,
ami vagy azt jelentette, hogy az altaluk kozolt adatok csak a nyomozasok és
birdsagi ligyek egy szik korére szoritkoztak, vagy pedig azt, hogy a
diszkriminaciordl csak altalanossagban gyiijtottek adatokat a rasszista indittatast
er6szakos cselekményekre és bilincselekményekre vonatkozo konkrét adatgytijtés
helyett. Ez a kilenc tagallam Belgium, Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Hollandia, Portugalia és Szlovénia volt.

Kilenc masik tagallamrol ezzel szemben azt allapitottdk meg, hogy a bejelentések
és a biincselekmények nyilvantartasara szolgalo, hatalyban 1évé mechanizmusaik
megfeleloek, és/vagy kiilon rendszerik van a szélsdjobboldali/gyiildlet-
blincselekmények problémajanak nyomon kovetésére; ezek az orszagok:
Csehorszdg, Dania, Németorszdg, Franciaorszag, irorszég, Ausztria,
Lengyelorszag, Szlovakia és Svédorszag. Végezetiil pedig, csak két tagallamrol —
Finnorszagrol és az Egyesiilt Kiralysagrol (Anglia és Wales) — allapitottak meg,
hogy olyan atfogd mechanizmusokat miikodtetnek, amelyek segitségével az
aldozatok jellemzdi tekintetében is kelld részletekkel szolgalo, széles korii
adatgy(jtést tudnak végezni.

Tendenciak

Ha végignézziik azt a tizenegy tagallamot, amelyekr6l vannak hivatalos biintetd
igazsagszolgaltatasi adatok a  2000-2005 kozotti  idészakrol, és a
bejelentett/nyilvantartott bilincselekmények évenkénti szazalékos valtozasainak
kozépértékével szamolunk, a kovetkezdket lehet megallapitani (minden tagallam
esetében a rendelkezésre all6 legteljesebb adatok alapjan, amelyek olykor csak a
2000-2004 vagy 2001-2005 kozotti idészakra vonatkoznak): nyolc orszagban
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figyeltek meg altalanosan ndvekvo tendenciat a bejelentett/nyilvantartott rasszista
blincselekmények szdmaban ebben az id6szakban, mégpedig Danidban,
Németorszagban, Franciaorszagban, irorszagban, Lengyelorszigban, Szlovakiaban,
Finnorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban (Anglia ¢s Wales); a tizenegy orszag
koziil haromban — Csehorszag, Ausztria és Svédorszag - pedig a
bejelentett/nyilvantartott rasszista bilincselekmények szama az iddszak soran
altalanosan csokken6 tendenciat mutatott. E tendenciak értelmezésekor azonban
kortiltekintéen kell eljarni, mivel azok az egyes tagallamok nyilvantartasi
gyakorlatainak valtozasarol legalabb annyira arulkodnak, mint a rasszista
erészakos cselekmények és buncselekmények tényleges mértékérdl. Raadasul a
tagallamokban az adatgytjtés is kiilonb6z0d, igy a tendenciak Osszehasonlitasara
csak egy tagallamon beliil van lehetdség, tobb tagallam kdzott nincs.

Osszefoglalva, 4ltalaban az éllapithatd meg (kevés kivétellel), hogy a fejlett
hivatalos biintetd igazsagszolgaltatasi adatgyiijté mechanizmusokkal rendelkezd
tagallamokban jellemzOen a bejelentett és nyilvantartott rasszista indittatasa
erészakos cselekmények és biincselekmények szintje is magasabb, ezzel szemben
az elégtelen adatgyiijt6 mechanizmusokkal dolgoz6 tagallamok a rasszista
indittatasu erdszakos cselekményekrol €s bilincselekményekrdl nem, illetve csak
korlatozott mértékben szamolnak be.

A nem kormanyzati szervekt6l [NGO-k] szarmaz6 informaciok

Tekintettel a hivatalos adatgyiijtés korlataira, jelenleg a nem kormanyzati szervek
nem hivatalos forrdsai biztositjdk a legsériilékenyebb aldozatcsoportok kilétére
vonatkozd hidnyos ismereteket. A 2004—2005-6s idészakban a nem kormdanyzati
szervek azt allapitottdk meg, hogy a rasszista indittatasu erdszakos
cselekményekkel és blincselekményekkel szemben a legsériilékenyebb csoportok
tobbek kozott a menedékkérdk, menekiiltek és bevandorlok voltak, és — ami a
legzavarobb — Ok gyakran a koztisztviselok, koztiik a renddrségi tisztviselok
részerdl is visszaéléseket szenvedtek el. A nem kormanyzati szervek kiilondsen a
déli tagallamokbol jelentettek sok olyan esetet, amikor a visszaélésekben a
koztisztviseldk is érintve voltak.

A keleti és déli tagallamokbodl érkezd jelentések azt is feltartak, hogy a romak
kiilondsen gyakori célpontjai a rasszista indittatast erészakos cselekményeknek és
blincselekményeknek, mind a lakossag egésze, mind a koztisztviselok részérol.
Rajtuk kiviil a zsidok is rendszeresen tapasztalnak antiszemita incidenseket,
amelyeket jellemz6éen a hivatalos és nem hivatalos forrasok egyarant jol
dokumentalnak. Az NGO-k egyre tobbszor értesiilnek a rasszista indittatast
erdszakos cselekmények ¢és bilincselekmények aldozataiva valé muzulmanokrdl is,
bar az 6 tapasztalataik tovabbra is kevéssé dokumentaltak.
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,Helyes gyakorlatok”

A rasszista indittatastu erdszakos cselekményekrél €s bilincselekményekrol szolo
hivatalos és nem hivatalos jelentéseket ellensulyozva 2004-2005-ben szamos
»helyes gyakorlat” kialakitasara iranyuld kezdeményezést is felismertek, amelyek
kiilonbdzoképpen probaltak megvalaszolni a problémat. Biztatd, hogy a hivatalos
adatgyiijtési mechanizmusok folyamatosan fennallo elégtelensége miatt a
kezdeményezések sok esetben gyakorlati megoldasokat keresnek a rasszista
indittatasu erészakos cselekményekre és bilincselekményekre vonatkozé rendérségi
adatgyljtés javitasara. A kiilonféle kezdeményezések kozott az elkovetoket vagy
potencialis  elkdvetoket célba vevé gyakorlati beavatkozasok — éppugy
megtalalhatok, mint az aldozatkdzpontl kezdeményezések.
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7. Politikai és jogszabalyi fejlemények az EU
szintjén

A rasszizmus elleni kiizdelem az Eurdopai Unié szamara tovabbra is atfogd
tevékenységi teriilet, amint azt az éves jelentés utolsd tematikus fejezetében
bemutatjuk. A tevékenység jogalkotoéi és politikai intézkedések, illetve a
tarsadalom f6 érintettjeinek tajékozottsagat &és képességeit noveld kiilonféle
tamogaté fellépések formajaban torténik. Az EU részérdl a rasszizmus lekiizdésére
¢és az Uniodn beliili faji egyenldség tdmogatasara iranyulo tevékenységben tovabbra
is a diszkriminacidmentességen, az egyenldségen, a szabadsagon, a jog
érvényesiilésén és a biztonsagon van a hangsuly.

EgyenlGség, diszkriminaciomentesség és tarsadalmi integracio

A Bizottsag 2005-ben fogadta el a ,,Diszkriminaciomentesség és esélyegyenldség
mindenki szamara — Keretstratégia” cimii kozleményét. A kdzleményhez tartozott
egy eurdpai parlamenti €s tandcsi hatarozatra iranyuld javaslat is a Mindenki
Szamara Biztositando Esélyegyenlség Europai Evérél (2007). A 2007-es eurdpai
év a keretstratégia kdzponti eleme, amely a diszkriminacié hatékony kezelését, a
sokszintiség iidvozlését és a mindenkit megilletd esélyegyenldség tamogatasat
hivatott biztositani. A stratégia azt vizsgalja, hogy az emberek egyenld
banasmodhoz valo joganak jogi védelmén tal mit tehetne még az Eurdpai Unid a
diszkrimindcié problémajanak megoldasaért és az egyenldség tamogatasaért.

Romak

A fejezet azt mutatja be, hogy a roma k6zosség helyzete tovabbra is eldkeld helyet
foglal el az Eurdpai Unid politikai napirendjén. Az Europai Parlament felkérte a
tagallamokat és a tagjeldlt orszagokat, hogy erdsitsék meg nemzeti jogszabalyi és
kozigazgatasi intézkedéseiket a ciganyellenesség/romanofobia lekiizdésére és a
romakkal szembeni — kozvetlen és kozvetett — diszkriminacié megtiltasara a
kozélet valamennyi szférajaban. Kiilondsen a romakkal szemben a
munkaerépiacon és a lakhatasban érvényesiild diszkriminacié ellen, az
egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés biztositdsa és az oktatdsi rendszerek
egyidejileg arra kérte fel, hogy készitsen kozleményt és cselekvési tervet arrdl,
hogy az EU hogyan tdmogathatnd a romak jobb gazdasagi, tarsadalmi €s politikai
hatosagokat, hogy a nemzeti foglalkoztatasi és tarsadalmi integracios cselekvési
tervek O0sszeallitasakor vegyék szamba a roma kozdsségek sziikségleteit.
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Alapvetd jogok

A Bizottsag 2005. aprilisban fogadott el egy mechanizmust, amely a jogszabalyi
javaslatokat abbol a szempontbdl vizsgalja at, hogy azok 0sszeegyeztethetoek-¢ az
Eurépai Unidé alapjogi chartajaval. A Bizottsag ezen tulmenden a Tanacs elé
terjesztette a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének a 2007-2013 kozotti
idészakra vonatkozd kovetkezd pénziigyi keretben torténd tamogatasarol szolo
javaslatait. Az eurdpai allampolgarsag fogalmanak teljes korh megvalositasa
érdekében a Bizottsag az alapvetd jogokrol és a jog érvényesiilésérol szolo
keretprogram létrehozasat javasolja. A program lehet6vé fogja tenni a fellépések
kidolgozasat a nemzetek feletti szinten (pl. igazsagiigyi egyiittmiikddés polgari és
biintet6iigyekben), a maganszemélyek és vallalkozasok polgari és kereskedelmi
érdekeinek érvényesitését mas tagallamokban, biztositani probalja tovabba, hogy a
blincselekmények és a bunelkoveték semmilyen esetben se maradhassanak
biintetleniil.

Szabadsag és biztonsag

A 2005-t6l 2009-ig tartd ,.hagai program” a szabadsagra, biztonsagra és a jog
érvényesiilésére koncentrald intézkedések valamennyi vonatkozasara kiterjed,
beleértve az alapjogokat és az allampolgarsagot, az integraciot, a terrorizmus elleni
kiizdelmet, a rendérségi és igazsagiigyi egylittmiikodést, valamint a polgari jogot.
A program ezért 2005-ben elsddleges prioritast kapott az Unid napirendjében. A
Bizottsag 2005. majusban a program végrehajtasara vonatkozo cselekvési tervet és
iitemezést nytjtott be. Az Eurdpai Parlament erre azon ,,szilard meggy6z6désének”
ujboli hangsulyozasaval reagalt, miszerint a szabadsdagon, biztonsdgon és a jog
ervényesiilésén alapulo  térség létrehozasa az alapvetd jogok védelmének
tamogatasa melletti nagyobb elkotelezettséget kivan az eurdpai és a nemzeti
intézményektdl. Az allasfoglalasban hangsulyoztak, hogy eurdpai szintii
integracids politikdra van sziikség a megfeleld6 munkaerd-piaci integracio, az
oktatashoz és képzéshez valo jog, a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés, valamint a bevandorlok tarsadalmi, kulturalis és politikai életben
valo  részvételének  biztositdsa  érdekében. Az  integraci6 és a
diszkriminaciéellenesség kozotti osszefliggés mellett allt ki az ezt kdvetden kiadott,
a jogszeri és jogszeriitlen bevandorlds kézotti kapcsolatrol és a bevandorlok
beilleszkedésérdl sz0lo allasfoglalas is, amely tigy vélte, hogy ,,a diszkriminacio, a
rasszizmus ¢és az idegengytldlet elleni kiizdelem az integracios politika alapvetd
eleme”.
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8. Kovetkeztetések

Az EUMC idei éves jelentése a bevandorlassal és az etnikai sokszinliséggel
kapcsolatos kérdések és az ezekre adott valaszok szempontjabol igen kiilonb6zo
multtal rendelkezé 25 tagéllamrol gyiijtott informaciokat, ahol a rasszizmus és a
diszkriminécio elleni fellépés hagyomanyai is nagymértékben kiilonboznek. Az
Osszegyljtott informacio jellegének nagyfoku valtozatossaga ellenére a 2005. év
tekintetében megfigyelhetd néhany kiemelkedden fontos, tobb orszagot atfogod
téma, amelyeket sok tagallam, vagy akar a tagallamok tobbsége kozds
problémaként érzékel.

A foglalkoztatasban jelentkezd diszkriminacio felismerése

A munkaerdpiac etnikai megosztottsaganak valamint a bevandorlok és kisebbségek
kirekesztett, illetve alarendelt helyzetének értelmezésében a kutatas és a politikai
vita egyarant megosztott abban a kérdésben, hogy ez a helyzet mennyiben
magyarazhatd a migrans népességen Dbeliili iskolazottsagi vagy egyéb
hianyossagokkal (,kinalati oldali” tényezokkel) vagy pedig a munkaltatok és a
tarsadalmi intézmények korében érvényesiilo kirekesztéd gyakorlatokkal (,,keresleti
oldali” tényezékkel). A koztudatban hagyomanyosan a migrans €s kisebbségi
népességen beliili hianyossagokra vonatkozé feltételezés uralkodik, és sokszor csak
a diszkriminaciot felmérd kutatds vagy kiilonleges vizsgalatok elvégzésekor és
megjelenésekor, illetve a diszkriminacio elleni jogszabalyok hatalybaléptetésekor,
a birésag elé keriilo iigyek fényében kezdi a kirekesztés és a diszkriminacio
mikodésének  jobb megismerése ellenstilyozni a korabbi altalanosito
feltételezéseket a ,kindlati oldal” hianyossagaival kapcsolatban. 2005-ben szamos
olyan fejleményt emlitettiink, amelyek a diszkriminaciot és a fellépés
sziikségességét illetden a politikusok részérdl tapasztalt tudatossag novekedésére
utaltak sok tagallamban; idetartoznak a hivatalos statisztikai adatok gytijtésére
iranyul6 0j kezdeményezések vagy a probléma mértékének és jellegének pontosabb
felmérését szolgalo kutatasok elrendelése.

A faji/etnikai megkiilonboztetéssel kapcsolatos tudatossag lathatd erdsodésének
egyik oka talan a faji egyenl6ségrol szolo iranyelv bevezetésében keresendd. Ezt az
iranyelvet 2003 juliusaig kellett a tagorszagoknak atiiltetni. Amint a
jogszabalyokrdl sz616 2. fejezetben mar leirtuk, a faji egyenldségrol szolo iranyelv
atiltetésének folyamata 2005-re néhany tagallamban lezarult (a Bizottsag 2005
végén éppen az atiiltetés helyességét vizsgalta), mas tagallamokban még mindig
zajlik, bar a jogszabalyok tervezetét az EU-tagallamok tobbségében mar a
parlament elé terjesztették. Az egyenld banasmdod tamogatasara szakosodott
szervek kijelolése a tagallamok tobbségében megtortént, és néhany tagallamban
ezeket a diszkriminaci6 aldozatainak jogi képviseletére vagy tamogatdsara
vonatkozd hataskorokkel is felruhaztdk, ami talmutat a faji egyenl6ségrol szolo
iranyelvben el6irt minimumkovetelményen. Ha ezekkel a hataskorokkel élnek is,
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ez pozitivan fog hozzajarulni az iranyelvek hatékonysagahoz, és a kérdésekkel
kapcsolatos altalanos tudatossag tovabbi ndvekedéséhez is hozza fog segiteni.

Az altalanos tudatossag noveléséhez a két egyenléségi iranyelv elfogadasat
kovetden inditott, a diszkriminaci6é lekiizdésérdl szold kozosségi cselekvési
program is 0sztdnzést adott. A program a faji vagy etnikai szdrmazason, vallason
vagy meggy6zodésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon
alapul6 diszkriminacio lekiizdését szolgald tevékenységeket hivatott tamogatni. A
programnak az EU egészére kiterjedd tdjékoztaté kampany (,,A soksziniiségért. A
diszkriminaci6 ellen”) is része, amely terjeszti a soksziniiséggel kapcsolatos pozitiv
tizenetet, illetve tényekkel és informacidkkal szolgal a megkiilonboztetésrol.*.

A faji egyenléseégrdl szolo iranyelv atlltetésének egyenetlenségei

A diszkriminacioval kapcsolatos fokozodd tudatossag ellenére néhany teriileten
vannak még problémak. Az egyenldségrol és diszkriminaciomentességrol szolo
2005-0s jelentésében a Bizottsag megallapitotta, hogy a faji egyenldségrol szolo
iranyelv atiiltetésének bejelentésére vonatkozo hataridoket tobb tagallam nem
tartotta be, az Europai Birdsag pedig — ugyancsak 2005-ben — kijelentette, hogy
négy tagallam nem tett eleget e tekintetben fennalld kdtelezettségeinek.
Megfontolasra érdemes az a kérdés, hogy az ilyen késlekedések valdjaban azt
tikkrozik-e, hogy a diszkriminaci6 elleni fellépésnek nemzeti szinten nem
tulajdonitanak kelld hivatalos jelentdséget. Mikozben 2005 soran orszagos ¢s EU-
szinten egyarant sokat targyaltadk az EU-tagallamokban ¢él6 bevandorlok jobb
,beilleszkedését” célzd intézkedések fontossagat, tigy tlinik, hogy az e folyamat
részeként meghozott diszkriminacié elleni intézkedések kiilonleges jelentdségét a
mai napig képesek alabecsiilni. Ugyanakkor a diszkriminaci6é negativ hatasainak
kezelése nélkiil az egyéb integracios intézkedések is hatastalanok maradnak. Mint
példaul a foglalkoztatasrdél sz6ld6 3. fejezetben bemutattuk, a kiilonbozo
tagallamokban 2005 folyaman kiadott tanulmanyok koziil sok nagyon hasonlo
kovetkeztetésre jutott, mégpedig arra, hogy az oktatds dnmagaban nem elég a
szakadék betemetéséhez, és a munkaer6-piaci eredményességben jelentkezd
egyenldtlenség a tobbségi tarsadaloméval megegyez6 iskolai végzettségil
migransok ¢és kisebbségek esetében is fennall. Az ilyen eredmények nem cafoljak a
foglalkoztatas és az oktatas kozotti Osszefliggést, inkabb azt jelzik, hogy a
hatosagok részérdl tovabbi intézkedésekre van sziikség a bevandorlék munkaero-
piaci hozzaférésének megkonnyitése ¢érdekében. Kiilonosen a rasszista €s
idegengyilolo attitlidok és diszkriminativ gyakorlatok kezelését célzo intézkedések
sziikségességére hivjak fel a figyelmet. Ez rendkiviil fontos kérdés, mivel az EU
bevandorlokat fogadd tagallamaiban az integraciorol folyd parbeszédet mindmaig
az a gondolat uralja, hogy a beilleszkedés a munkaerdpiacon keresztiil valosul meg,
a munkaerd-piaci hozzaféréshez pedig az oktatison at vezet az t.

4 http://www.stop-discrimination.info/.
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Az adatok elégtelensége

A diszkriminativ gyakorlatok hatékony felismerése és kezelése tobbek kozott a
teriiletre vonatkoz6d megfeleld adatok fliggvénye. A korabbi éves jelentésekhez
hasonloan, sajnalatos moédon ebben a jelentésben is megerdsithetjiik, hogy sok
tagallamnak még mindig nincs megfelel rendszere a foglalkoztatas, a lakhatas és
az oktatds teriiletén el6forduld rasszista és diszkriminativ incidensek
nyilvantartdsdra. A  diszkriminacié problémajaval kapcsolatban tapasztalt
viszonylag alacsony tudatossdg néhany tagallamban azzal a ténnyel fiigg Ossze,
hogy a diszkriminacié jelenlétét jelz6 egyenldtlenségi mintakat nem lehet
kimutatni.

A parizsi utcai zavargasok példaul felhivtak a figyelmet arra a tényre, hogy a
lakhatasi egyenldtlenségekrdl és a foglalkoztatdsi megkiilonboztetésrél kevés
hivatalos adat all rendelkezésre, ami részben abbol ered, hogy nincs miikodd
rendszer a csoportok kategorizalasara. Ha nincsenek ilyen adatok az
etnikai/nemzetiségi szdrmazasrol, csokken annak lehet6sége, hogy felismerjék az
egyenldtlenséget, felhivjak a figyelmet a kozvetlen vagy kozvetett diszkriminacio
feltételezhetd folyamataira, illetve hogy sikeresen értékeljék a diszkriminacié elleni
politikakat. Ez nemcsak a foglalkoztatas vagy a lakhatas témakorét érintd kérdés.
Az oktatasrol szo6lo 5. fejezetben megjegyeztiik, hogy az oktatas teriiletén tapasztalt
rasszista és diszkriminativ incidensekrdl a legtobb EU-tagallamban nem vezetnek
nyilvantartast. Raadasul a tagallamok tobbségében a kiilonbdzo etnikai/nemzetiségi
csoportok iskolai teljesitményére vonatkoz6 adatok is csak részlegesen vagy
egyaltalan nem allnak rendelkezésre. A foglalkoztatishoz ¢és a lakhatashoz
hasonldéan az ilyen statisztikai adatok hasznosak lehetnének a kozvetlen és
kozvetett diszkriminacio eseteirdl szo6l6 megbizhatd informaciok megszerzéséhez,
és a helyes gyakorlati intézkedések pontossagat és hatékonysagat is jelentdsen
fokozhatnak.

Valojaban a tagallamok gyakran ugy vélik, hogy az ilyen adatok gyjtésének
elmulasztasara jo okuk van. Néhany orszag azt allitja, hogy ennek hatterében nem
passziv mulasztas, hanem az ilyen statisztikak sziiletését elkeriilé aktiv politika all.
Egyesek példaul az Eurdpai Unidé Tanacsanak 1995-6s adatvédelmi iranyelvére
hivatkoznak az etnikai hovatartozasra vonatkoz6 adatgylijtés akadalyaként, mivel
az irdnyelv megtiltja a személyes adatok felhasznalasat, amennyiben a személy
azonositott vagy azonosithato.’. Az iranyelv azonban kifejezetten kivételt tesz az
anonimma tett adatokkal kapcsolatban, ami megfeleld hataskort latszik biztositani
az etnikai adatok statisztikai céli gytijtéséhez. E tekintetben kiilondsen jelentOs
fejlemény, hogy Franciaorszagban az Informaci6 és a Szabadsag Nemzeti
Bizottsaga [Commission Nationale de l'Informatique et des Libertés (CNIL)] 2005-
ben ajanlasban mondta ki, hogy a francia adatvédelmi jogszabalyok nem

5 EU-iranyelv az adatvédelemrdl — 95/46/EK — (26) bekezdés; 1asd
http://europa.eu.int/comm/internal _market/privacy/law-en.htm (2006.05.11.).
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akadalyozzdk a személyek etnikai szarmazasara vonatkozo egyes informaciok
Lideiglenes” gyljtését, szigorian a diszkriminacioellenesség céljara szoritkozva, és
amennyiben bizonyos, a statisztikai adatok névtelenségét biztositd garanciak
teljestilnek.

2005-ben voltak ugyanakkor arra utald jelek, hogy néhany tagallam, koztik
Franciaorszag is, a korabbi években tapasztaltndl megértébben allt hozza az
etnikai/nemzetiségi szarmazasra utaldo adatok nyilvantartasanak kérdéseihez.
Franciaorszagbol példaul azt jelentették, hogy egyes hivatalos felmérésekben mar
alkalmaznak az emlitett valtozokkal rokon kategéridkat, és néhany francia
munkaltatd elkezdte nyilvantartani személyzete és az allasokra palyazok
»Szarmazasanak sokszinliségét”. Egy 2005-ben késziil francia felmérés azt
allapitotta meg, hogy az allaspiacon érzésiik szerint elszenvedett diszkriminacioval
kapcsolatban a fekete-afrikai €s maghrebi szarmazasu végzosok 80%-a
készségesen nyilvantartasba vetetné etnikai szarmazasat.*.

A rasszista erGszakos cselekményekkel szembeni fellépés
szlkségessége

Hasonloképpen, a rasszista indittatasi erdszakos cselekményekrol é€s
blincselekményekrdl szolo 6. fejezet egyik legfontosabb megallapitasa, hogy
jelenleg a legtobb tagdllamban az adatgylijtési mechanizmus hasznalatra
alkalmatlan és nem hatékony, igy legjobb esetben is csak részleges képet tud adni a
rasszista indittatast erdszakos cselekmények és bilincselekmények mértékérdl és
jellegérol. Az adatok nem hivatalos forrasai, koztiik a nem kormanyzati szervek,
valamilyen mértékben ugyan ki tudjak tolteni a hivatalos adatgytijtés hianyossagai
okan keletkez6 réseket, de nem lehet tdliik olyan informacidkat elvarni, amelyek
szolgaltatasa allami hataskorbe kell hogy tartozzon. Sokkal inkabb a tagallamokra
var az a feladat, hogy az Europai Bizottsag vezetésével kell6 prioritast
biztositsanak a rasszista blincselekményekre vonatkozé adatgylijtésnek, az erre
adando Dbiintetdjogi és tarsadalmi valaszok javitasa érdekében. A hivatalos
adatgyiijtési mechanizmusok javitdsa révén a biintet6jogi és igazsagszolgaltatasi
szervek, valamint a politikai dontéshozok részletes adatokat kaphatnanak, amelyek
segitségével eréforrasaikkal pontosabban tudnak célba venni a rasszista indittatast
erészakos cselekmények és biincselekmények problémajat. A jobb adatgylijtés
azzal az eldnnyel is jarna, hogy terjesztené azt az iizenetet, miszerint a rasszizmust
mint tarsadalmi és bliniigyi értelemben vett ,,diszfunkciot” komolyan veszik.

Az EU kiilonféle fennhatosagai alatt zajlo adatgytijtés sokféleségére valod tekintettel
a Bizottsag a rasszizmus és idegengytldlet elleni kiizdelemrdl sz6ld tanacsi

A Sopi altal elvégzett Enquéte sur la Franciaorszag de la diversité felmérés, http://www.sopi.fr/
(2006.05.11.).
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kerethatarozatra vonatkozo 2001-es javaslataban’ egy europai keret létrehozasat
javasolta a rasszista és idegengyllold blncselekmények megbiintetésére. A
kerethatarozat kozponti célja a tagallami jogszabalyok kozelitését célzo biintetdjogi
intézkedések megerdsitése a rasszista és idegengy(ilolo biincselekmények
tekintetében. Elfogadasa esetén a kerethatarozat egy lépést jelentene a helyes
irdnyban, a rasszista indittatasu er0szakos cselekményekre és bilincselekményekre
vonatkozé adatgyiijtés kdzos minimumkovetelményei felé. E jelentés megirasakor
ez a cél mégis tavolinak tint, mivel néhany tagdllam kifogasokat emelt és
aggodalmainak adott hangot a javaslat tartalmaval és megfogalmazasaval
kapcsolatban.® A kérdés mindazonaltal tovabbra is ott szerepelt az EU napirend;jén,
igy a 2006-os osztrak elndkség alatt egy bécsi konferencia volt kijeldlve a
targyalasara.

Amint arra a rasszista indittatasi = er6szakos cselekményekrél  és
blincselekményekrél szolo 6. fejezet ramutat, egyes bevandorloi és etnikai
kisebbségi csoportok tovabbra is kiilondsen nagy eséllyel valnak a rasszista és
idegengyiilolé cselekmények aldozatava, akar a lakossag, akar a koztisztviselok,
koztiik a rendOrség részérol. A sériilékeny csoportok kozé tartoznak a
menedékkérdk, a menekiiltek és az iratokkal nem rendelkezé migransok, a romak,
a zsidok és a muzulmanok. E csoportok kiszolgaltatottsagat nyomatékosan jelzi,
hogy a tagallamok tobbségében a biintetdjogi €s igazsagszolgaltatasi hatosagok — a
rendorségtol a birosagig — részérdl nincs vilagos, fentrdl lefelé hato valasz a
rasszista indittatast erdszakos cselekmények és biincselekmények problémajara.
Amint azt a rasszista indittatasi erdszakos cselekmények és biincselekmények
jelenségére vonatkozd megfeleld hivatalos adatgyiijtés hianya tanusitja, ugy tiinik,
hogy az EU jelentds részén a biintet6jogi és igazsagszolgaltatasi rendszerek nem
szolgaljak megfelelden az aldozatokat. Amig e tekintetben nem torténnek
valtozasok, tovabbra is az NGO-k lesznek kénytelenek kitdlteni az
adatszolgaltatasban és egyéb szolgaltatasok terén meglévd hézagokat szamos
tagallamban.

A kutatas haszna

Részletesebb hivatalos statisztikai adatok hianyaban gyakran a szakiranyt kutatas
révén nyerhetiink jobb betekintést az etnikai egyenl6tlenség jelenségébe és annak
okaiba, vagy azért, mert a kutaték engedélyt tudnak szerezni, hogy a nyilvanossag
szamara altalaban elérhet6nél részletesebb hivatalos adatokhoz férhessenek hozza
az etnikai/nemzetiségi szarmazasrdl, vagy pedig azért, mert a kutatok beépithetik
sajat mintaikba az etnikai/nemzetiségi szarmazasra vonatkozo valtozokat. A

COM (2001) 664 végleges — Javaslat: a Tanacs kerethatdrozata a rasszizmus és az
idegengyiildlet elleni kiizdelemrol.

Az EU fiiggetlen alapjogi szakértdinek halézata (2005. november 28.) ,,A rasszizmus €s az
idegengyiildlet elleni kiizdelem a biintetdjogi jogszabalyokon keresztiil. Az EU tagallamainak
helyzete”; http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/Avis%20CFR-CDF/Avis2005/CFR-CDF.OpinionS-
2005.pdf (2006.05.11.).
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szakiranyu kutatds potolhatja az aldozatok rasszizmusrol és negativ
megkiilonboztetésrdl szerzett tapasztalataira vonatkozd ismeretek hidnyossagait,
olyan pontokat is kiemelve, amelyek egyébként a birdsagi iigyeken keresztiil nem
konnyen jutnak a nyilvanossadg tudomasara. Az aldozatok altal bejelentett esetek
csak részleges képet adnak a rasszizmus és diszkriminacié problémajarol, mivel a
bejelentésiik valoszinliségét szamos tarsadalmi €s intézményi tényezoé befolyasolja.
A jobb tajékozodashoz ezért az egyik moddszer a diszkriminaciéval szemben
sériilékenyebb tarsadalmi csoportok korében végzett felmérés. A foglalkoztatasrol
sz0lo 3. fejezetben megjegyeztiikk, hogy 2005 sordn Osszesen hat tagallamban
készitettek ilyen felméréseket, ami jocskan meghaladja a korabbi években
jelentetteket.

A 2005-ben emlitett kutatasok masik tipusa a diszkriminaciés proba volt, amikor
kisebbségi, illetve tobbségi hattérrel, de minden mas szempontbol megegyezd
tulajdonsagokkal rendelkezd palyazok jelentkeznek az allasokra vagy kiadd
lakasokra. A munkaltatdi szféraban az ilyen probak legfébb szponzora a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, az ILO volt, amely a kézelmultban 6t europai
orszagban sajat vizsgalatokat végzett, és ezzel mas orszdgok probaihoz is mintat
adott. Az EUMC tavalyi éves jelentése sok diszkriminaciés probara hivatkozott a
2004-es €vbol, noha ezeket foként Gjsagirok végezték, viszonylag kis mintdkon. Az
idén joval kevesebb ilyen probarol érkezett hiradas. Fontos fejleményeket
jelentettek viszont két, az ILO korabbi tesztsorozatabol feltinben hianyzo
orszagbol, konkrétan Svédorszagbol és Franciaorszagbol. Kordbban a hatosagok
mindkét orszagban elutasitottak az ilyen kisérletekben vald részvételt, kiilonb6zo
okokbol. 2005-ben azonban mindkét kormany az ILO-hoz fordult, hogy tobb
varosban végezze el a diszkriminacidt teszteld6 programjat, amelynek
eredményeir6l 2006-ban kell beszamolnia. Ezt a fejleményt Gjabb, arra utalo jelnek
is tekinthetjiik, hogy kezd hivatalosan is elismertté valni, hogy a foglalkoztatasi
diszkrimindcié problémajat komolyan kell venni, és az ez iranyt adatgytjtés is
fontos. Ehhez hasonldoan az éves jelentés 4. fejezete a lakhatashoz vald hozzaférés
esetében ugyancsak azt jegyezte meg, hogy a svéd hatosagok mar foglalkoznak az
ilyen tesztelés gondolataval, Olaszorszagban és Franciaorszagban pedig a kutatok
2005-ben mar végeztek is ilyen teszteket, igy bizonyitékot szerezve arrél, hogy az
ingatlanligynokségek ¢és a lakastulajdonosok valtozatlanul masképp bannak a
bevandorlokkal. A tesztelés tovabbra is értékes modszernek tekintendd, mivel segit
felhivni a figyelmet egy nagyrészt rejtett problémara, és néhany orszagban az ilyen
probak eredményei peres eljarasokban bizonyitékként is felhasznalhatok.

A szegregacio kezelése

A szegregacid kérdése az €ves jelentés oktatasi és lakhatési fejezetében egyarant
elokertilt. Az oktatasban alkalmazott részleges vagy akar teljes szegregacio az EU
nagy részében még mindig altalanos jelenség. Amint az oktatasrol szolo 5.
fejezetben mar bemutattuk, az egész Eurdpara kiterjedé PISA iskolai teljesitmény
felmérés €s mas vizsgalatok elemzése és attekintése nyoman 2005-ben hatarozottan
azt allapitottdk meg, hogy az erdsen differencialt és szegregalt iskolarendszerek
eloidézik és TUjratermelik az egyenlGtlenséget. A szegregacidnak és a
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diszkriminacié mas formainak sok tagallamban kiilondsen a romak vannak kitéve.
Bar torténnek intézkedések a szegregacio, a diszkriminacié €és a rossz iskolai
teljesitmény eldfordulasanak csokkentése érdekében, a roma tanuldk helyzete
tovabbra is aggalyos, és még sok évig fokozott figyelmet fog igényelni.

A szegregacio mint kérdés a lakhatasrol szoldo 4. fejezetben is felmeriilt. A
migransok ¢és kisebbségek aranytalanul nagy szamban élnek rossz mindségi
lakasokban, gyakran viszonylag elkiiloniilt foldrajzi teriiletekre koncentralodva, és
ez sokszor nemcsak a forrdsokhoz vald hozzaférés hianyat tiikrézi, hanem a
kapu6rok részérél miikodo aktiv diszkriminaciét is. Ugyanakkor az oktatassal
szemben, ahol a szegregacid megsziintetését célzo aktiv politikak sziikségességét
tarsadalmilag kivanatosként altalanosan elismerik, a lakhatds esetében Osszetettebb
a kép, nem utolsésorban azért, mert olykor a kisebbségek is ugy érzik, hogy
fizikai megnyilvanulasaival szemben. 2005-ben legaldbb harom tagallambol
szamoltak be az orszagos/telepiilési Onkormanyzatok vagy lakdsszovetkezetek altal
végrehajtott, kényszeri tarsadalmi keveredést célzé aktiv intézkedésekrdl, az
»Hintegracio” vagy ,tarsadalmi egyenstly” megerdsitésének céljaval. Amint
azonban az EUMC 2005-ben megjelent, lakhatasrdél sz6l6 Osszehasonlitd
jelentésének’. szerz6i is megallapitottak, az ilyen intézkedéseknél egyaltalan nem
egyértelmli, hogy azok helyénvaloak lennének, foképp azért, mert az ilyen
modszerekkel elért ,integracio” gondolatat sulyosan athathatja a politika. Az
Osszehasonlitod jelentés azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a szomszédsag szintjén
fennall annak a veszélye, hogy az ,,aktiv népességkeverést” a politikai dontéshozok
olyan eszkodznek tekinthetik, amelynek segitségével a kisebbségek feliigyelet alatt
tarthatok €s elvezethetOk a feltételezett egyetlen, egyetemes, fovonalbeli kulturalis
és politikai kdzegbe vald asszimilacidig. A jelentés nemigen talalt olyan szilard
bizonyitékot, amely indokolta volna, hogy a kényszeri térbeli keveredést a
tarsadalmi integraciohoz vezetd helyes utnak tekintstik.

A 2005 6szén lezajlott franciaorszagi varosi zavargasok ugyancsak a szegregacio
tartdsan fennallé mintaibol eredd kozvetlen kovetkezménynek tekinthetok. Amint
azt a lakhatdsrol szolo 4. fejezetben bemutattuk, tanulmanyok igazoltak, hogy a
kiilfoldi népesség nagymértékben tilreprezentalt az igynevezett ,,problémas varosi
terlileteken”, ahol a munkanélkiiliség a fiatalok korében eléri a 40 szazalékot.
Hiaba kezelik kiemelten a lakhatdsi kérdéseket, a jelentések szerint a tarsadalmi
kirekesztés tovabb nodtt annak folytan, hogy a nagy teriileteken megvaldsult
ingatlanfejlesztések a munkahelyekt6l és mas létesitményektdl egyarant tavol
helyezkednek el.'® Az emlitett fejezet a bevandorlok és a francia allampolgarok
lakaskoriilményei kozotti kiilonbségeket feltard kutatasra is hivatkozik, amelynek
tanusaga szerint példaul az afrikai szarmazasi népesség fele ,,nagyon rossz

http://eumec.cu.int/eumc/material/pub/comparativestudy/CS-Housing-en.pdf (2006.05.11.).
Edgar, B. (2005), Politikai intézkedések a migransok és etnikai kisebbségek rendes lakhatdshoz
valo hozzaférésének biztositasahoz, Skociai lakashelyzetet vizsgalo kozos kutatokdzpont,
Europai Bizottsag — Foglalkoztatasi és Szocialis tigyi Féigazgatosag.
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lakaskoriilmények™ kozott €l, mig a francia lakossagnak csak 11%-ar6l mondhato
el ugyanez'', ezen kiviil a bevandorlok, koziliik is kiilsnosen a Maghreb régiobol
szarmazok, sokkal nagyobb valosziniiséggel élnek talzsufolt szallashelyeken,
letelepedési mobilitasuk pedig sokkal kisebb teriiletre korlatozodik, mint a belfoldi
népessége. '

A vallasi jelképekkel kapcsolatos gyakorlat sokfélesége

A wvallasi jelképek iskolai vagy munkahelyi kozegben valé megjelenésének
engedélyezése vagy tiltasa 2005-ben ujabb jogszabalyokat és vitakat hivott életre.
Az oktatds terén a tagallamokban kdovetett politika igen valtozatos, az allami
iskolakban megjelené mindenfajta wvallasi jelkép orszagos tilalma ugyanugy
el6fordul, mint a vallasi jelképek viselésének teljes, a tanulokra és tanarokra
egyforman vonatkoz6 szabadsaga. Koztes megoldasnak tekinthetd az a politika,
amikor a dontést a szovetségi allamok vagy az egyes iskolak hataskérében hagyjak,
illetve csak bizonyos vallasi jelképeket tiltanak, masok pedig nem képezik a
szabalyozas targyat. Amennyiben nem kell6képpen indokolt, elméletben a vallasi
jelképek tilalma is kozvetett diszkriminacionak mindsiilhet. Ennek értelmezése a
gyakorlatban sokféle lehet. A foglalkoztatas teriiletén az egyik tagéallamban
(Danidban) a legfelsobb birdsag most hatarozott egy régdta huzodo vitaban, ami
arrol folyt, hogy egy élelmiszer-aruhaznak van-e joga elbocsatani alkalmazottjat a
vallasi okokbdl viselt fejkendd miatt. A birésag dontése szerint az elbocsatas
jogszerli volt, és nem mindsiill negativ megkiilonboztetésnek. Egy masik
tagallamban (Hollandidban) az a dontés sziiletett, hogy egy iszlam iskolanak nincs
jogalapja amiatt elutasitani az allasra jelentkezé nét, hogy nem akar fejkendot
viselni a munkahelyén.

Ugy tiinik, hogy a fejkenddk iskolai vagy munkahelyi viselésérdl sziiletett
valaszpolitikak mogott rejlé szemlélet komoly kiilonbségei az egyes tagallamok
kozott a kérdéssel szembeni altalanos hozzaallasban tapasztalhatd, ugyancsak nagy
eltéréseket tiikrozik. A 2005-ben 17 nemzet korében elvégzett globalis
attitlidfelmérés alapjan a ,,jo Otlet-e a muzulman fejkenddk viselésének megtiltasa”
kérdésre a francia valaszadok 78%-a adott igenld valaszt, a brit valaszadoknak
pedig minddssze 29%-a; az EU mas orszagai az elbbi két véglet kozotti skalan
helyezkedtek el.".

GELD (Groupe d’Etude et de Lutte contre les discriminations) 2001, Les discriminations
raciales et ethniques dans I’accés au logement social” Note de synthése n.3.

12 INSEE, Enquéte logement 2002.

A Pew kutatokdzpont 17 nemzetre kiterjedé globalis attitlidfelmérése, Pew globalis
attitidfelmérési projekt, Washington DC, 2005. julius: http://www.pewglobal.org (2006.05.11.).
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Jogallas, egyenlGség és kiszolgaltatottsag

A bevandorlok és kisebbségek esetében az integracid és egyenldség kérdéseivel
kozvetleniil Osszefiigg a jogallas kérdése is. A munkaerd-piaci hozzaférés a
migrans munkavallalo birtokaban 1évé munkavallalasi vagy tartozkodasi engedély
tipusanak kozvetlen fiiggvénye. Ez mas jogokat is érinthet — 2005-ben példaul
nyilvanos vitat valtott ki az az ausztriai eset, amikor jogi uton megakadalyoztak az
osztrak allampolgarsaggal nem rendelkez6é munkavallalok bevalasztasat az lizemi
tanacsokba. A jogallas azt is meghatarozhatja, hogy a migransok valthatnak-e
munkaltatot vagy gazdasagi agazatot. A foglalkoztatashoz valé hozzaférés jogat
sok esetben még akkor is torvények és rendeletek korlatozzak a harmadik orszagok
allampolgarai szamara, ha azok torvényesen le is telepedtek valamely tagallamban.
Mikozben a harmadik orszagok allampolgarait — példaul — etnikai szarmazasuk
vagy vallasuk alapjan nem lehet kizarni a foglalkoztatasi lehet6ségekbdl, az allasok
bizonyos kategoridibol, konkrétan az allami szektorbol, allampolgarsagi helyzetiik
alapjan kizarhatok. (Franciaorszdgban példaul mintegy 7 milli6 munkahely — ami a
munkahelyek tobb mint egynegyedének felel meg — nem elérhetd az
allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek némelyike vagy mindegyike
szamara.) Szamukra a masik tagallamban valé munkakeresés lehetdsége sem all
nyitva.

A foglalkoztatashoz valdé hozzaférés jogi korlatozasaival és az egyes, jogaikban
korlatozott migrans munkavallalok kiszolgaltatottsagaval Osszefiiggésben fel kell
hivni a figyelmet a harmadik orszagok huzamos tartdozkodasi engedéllyel
rendelkezd allampolgarainak jogallasarol szolo 2003/109/EK tanacsi iranyelv
jelentéségére. Az iranyelv alapjan a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6knek az allampolgarokkal megegyezo feltételek mellett kell biztositani a
munkaerépiacra valdo belépést (kivételt jelentenek ez aldl a hatosagi feladatok
gyakorlasaban vald részvétellel jard tevékenységek). Az iranyelv eldirja, hogy a
huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezdk jogosultak az allampolgarokéval
megegyezé foglalkoztatasi és munkafeltételekre, s6t, a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarai szdmara a tagallamok
kozotti mobilitashoz is biztosit korlatozott jogokat. Az iranyelv végrehajtasanak
hatarideje 2006. januar volt, 2005 végéig azonban a tagallamok koziil csak néhany
értesitette a Bizottsagot az atiiltetésérol.

2005-b61 szamos beszamold érkezett olyan migrans munkavallaloi csoportokrol,
akik jogi szempontbdl kényszerhelyzetben, tobbnyire alvallalkozoként dolgoznak,
ezaltal kevésbé tudnak ellendllni a szélsoséges kizsakmanyolasnak. Az éllando
jogallassal nem rendelkez6 migransok és menekiiltek gyakran egy kiilon
munkaerépiacon dolgoznak, ahol az allasokért nem a tobbségi tarsadalom tagjaival
kell versengeniiik. Ilyen koriilmények kozott a diszkriminacioval szembeni
hagyomanyos védelem mar-mar elhanyagolhatd jelent6ségli. Az érintettek
kiilfoldiként esetleg nincsenek is tisztdban a munkabérekre és -koriilményekre
vonatkozo helyi szabalyokkal és normakkal, és ha emellett jogilag is korlatozott
helyzetben vannak, még kevésbé tudjak visszautasitani a rosszabb
munkakdriilményeket. Van, hogy a kormanyzati intézkedések tovabb sulyosbitjak a
helyzetet: ez tortént példaul Olaszorszagban, ahol a 2005-6s jogi tendencidk a
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beszamolok szerint a bevandorloknak a ,hagyomanyos” munkaerépiacrol valo
kizarasanak iranyzatat folytattdk. Raadasul a kormanyzatok olykor kozvetlentil,
szandékosan is novelhetik a jogaikban korlatozott munkavallaloi csoportok
kiszolgaltatottsagat: erre példa a ciprusi haztartdsi munkavallalok uj hivatalos
szerzddése, amely az ilyen munkavallaloknak — a munkavallalasi és tartozkodasi
engedé¢ly automatikus visszavonasanak terhe mellett — megtiltja a szakszervezetben
vagy politikai tevékenységben vald részvételt. Ebben a tekintetben meg kell
jegyezni, hogy a 2003/109/EK tanécsi iranyelv a huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezOk részére biztositja az egyesiilési és tarsuldsi szabadsagot, valamint a
munkavallalokat képviseld szervezet tagsagaba torténd belépés szabadsagat.

2005 folyaman torténtek olyan események, amelyek nyoman a véleményalkotok
kénytelenek voltak hangsulyozni, hogy a rasszista gytldletkeltés kialakulasanak
elkeriilése érdekében migransok alkalmazasakor is fenn kell tartani a
munkakoriilmények minimum szinvonalat. A 2005. évben két kiilonb6zo
orszagban fordult elé az a két hasonld eset, melyek soran a hazai munkavallalok
helyett, illetve munkabériik és koriilményeik visszamindsitése érdekében kiilfoldi
munkavallaléi csoportokat alkalmaztak, ami felvetette azt a félelmet, hogy ez
bevandorloellenes érzések fellangolasat valthatja ki. A két orszadg egyikében,
frorszagban a Nemzeti Gazdasagi Szocialis Tanacs felismerte a bevandorlok elleni
negativ attitlid esetleges meger6sddésében rejlo veszElyt, és megallapitotta, hogy
»a gazdasagon és a tarsadalmon belill a szinvonal fenntartasa és emelése
hatékonyabb modja a migransok érkezésének megakadalyozasara tett
er6feszitésekhez hasonlatos negativ folyamatok elkeriilésének”."*

A diszkriminacidellenességen tul

Az éves jelentés tematikus fejezeteiben az EU-tagallamok részérél 2005 soran
alkalmazott diszkriminacié elleni intézkedések széles korérdl esik szd, amelyek
mind a migransok és a kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi, illetve politikai helyzetét
voltak hivatottak javitani. A jelentés emellett néhany olyan helyes gyakorlatot is
kiemelt az integracid teriiletér6l, amelyeknek sikeriilt tallépniiik a
megkiilonboztetés-ellenesség hagyomanyos fogalman. Emlitésre méltd példaul,
hogy Gorogorszagban a PASOK, a gordg szocialista part meghivott, sot
megvalasztott néhany, harmadik orszagbeli allampolgarsaggal rendelkez6 személyt
a part és fo szerveinek tagjai kozé. Az integracios intézkedések masik fontos
témaja 2005-ben az iszlam szerepe volt az eurdpai tarsadalmakban.
Franciaorszagban létrehoztak a ,,Fondation pour les oeuvres de 1’Islam en France”
alapitvanyt, egy maganadomanyokbol finanszirozott maganintézményt. Az
alapitvany altal 0Osszegy(jtott adomanyokbdl mecsetek épitéséhez és francia
imamok képzéséhez fognak hozzajarulni, amit fontos lépésnek tekintenek az iszlam
europai valtozatanak kialakulasa felé. Olaszorszagban a beliigyminiszter

Nemzeti Gazdasagi Szocialis Tanacs (2005) NESC Stratégia, 2006: People, Productivity and
Purpose (Az emberek, a termelékenység és a cél), 114. szam
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vezetésével az olaszorszagi iszlammal foglalkozo tanacsadd szervet hoztak létre,
hogy tamogassa az olaszorszagi muzulman kozdsségekkel folytatott intézményi
parbeszédet és javitsa az integracios problémak ismertségét.

A diszkriminécio elleni hagyomanyos gyakorlatokon azaltal is tul lehet 1épni, ha az
orszagos vagy a helyi kormanyzat ,,szerzodésteljesitési” intézkedések révén
Osztdonzi a vallalatokat a diszkriminacio elleni tudatossag és gyakorlatok
felvallalasara. 2005-ben két, ehhez kapcsolodd fejleményr6l szamoltak be.
Svédorszagban olyan intézkedést vezettek be, miszerint a kozbeszerzési
szerzodéseket kiegészitik egy diszkriminacio elleni zaradékkal, s e kritériummal a
megkiilonbozetés elleni mitkddésre kotelezve Stockholm varos valamennyi
alvallalkozojat a szerz6déseik teljesitése soran. Igy példaul, ha egy vallalkozordl
megallapitjak, hogy nem tesz eleget a diszkriminacié elleni jogszabalynak, a
hatosaggal a tovabbiakban nem jogosult Gjabb szerzédést kotni. (Stockholmban a
masik hasonld kezdeményezés arra iradnyult, hogy az éttermeknek adott
alkoholforgalmazasi engedélyeket is kiegészitsék a diszkriminaci6é tilalmat
onkormanyzat egyiitt végezte el a kozbeszerzésben valdo esélyegyenlOségre
vonatkozd kozos eldirasaik feliilvizsgalatat. Ezaltal a helyi hatésagok fel tudjak
mérni, hogy az adott hatésaggal kotendd szerzédésre palyazd szolgaltato
bizonyitani tudja-e a fajtol, nemt6l és fogyatékossagtol fiiggetlen egyenldségre
vonatkozd jogszabalyok betartasat, a kozos eldirasok pedig a munkaltatoknak
kedveznek, mivel nem kell ujabb felesleges erdéfeszitésekbe bocsatkozniuk, ha tobb
helyi hatosaggal kivannak szerzédni.".

5 A dokumentum letSltheté: http://www.cre.gov.uk/council_contracts.pdf (2006.03.09.).
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9. Vélemények

Altalanos észrevétel

Az EUMC 2005-6s éves jelentésének 2. részében kifejtett véleményekhez képest a
helyzet 2006-ban 6sszességében nem valtozott. Az EUMC ezért az Eurdpai Uniod
tagallamainak tobbségét tovabbra is hatékonyabb atfogd adatgyiijtési rendszerek
létrehozasara szdlitja fel, a megfigyeld, ellendrzo és értékeld mechanizmusokat is
beleértve. Pozitivabb fejlemény, hogy az EUMC meglatdsa szerint a faji
egyenldségrol szolo iranyelv (2000/43/EK) kezdi befolyasolni a politikai
dontéshozok gondolkodasat, ami a nemzeti jogszabalyok rendelkezéseinek
értékelését és hatasat timogatd adatok sziikségességét illeti.

Fokozott politikai koordinacio az adathiany kezelése érdekében

Az EUMC azon a véleményen van, hogy a rasszizmussal foglalkozo tarcakozi
munkacsoportoknak dssze kellene hangolniuk tevékenységeiket, hogy bevonjak a
rasszizmusra vonatkozo adatok gyiijtésével és elemzésével megbizott nemzeti
szervet vagy szerveket is, amilyenek példaul a nemzeti statisztikai hivatalok, a
politikai egységek statisztikai munkacsoportjai, a faji egyenloségért felelds szervek
vagy ezek megfeleléi. A politika kialakitasdban és a megfelelé forrasok
hozzarendelésében egy integralt megkozelitésnek kell teljesiilnie.

Az EUMC emellett gy véli, hogy a kormanyoknak ki kellene jeldlniiik vagy 1étre
kellene hozniuk egy a rasszizmussal kapcsolatos adatgyiijtést koordinalod
mechanizmust. Ez a koordinalé6 mechanizmus §sszevont rendszerben biztositana a
rasszizmussal kapcsolatban rendelkezésre 4llo, kiilonféle hivatalos, illetve
allamilag tamogatott/elismert, megbizhatd, nem hivatalos forrdsok altal
Osszegyljtott Osszes orszagos adatot.

Ezenkiviil, ahol még nem jeloltek ki kiilon szervet vagy szerveket a rasszizmussal
kapcsolatos adatok gyijtésére és elemzésére, erre a feladatara ki kell jeldlni egy
vagy tobb megfeleld szervet; ilyen lehet példaul a nemzeti statisztikai hivatal, a
rendOri egységek, a faji egyenldségért felelds szervek vagy ezek megfeleldje.

Orszagos szintli képzés a faji megkulonboztetéssel és a rasszista
indittatasu erdszakos cselekménnyel kapcsolatos adatgydjtés terén

Az EUMC véleménye szerint az EU kormanyainak és az Eurdpai Bizottsagnak
tamogatnia kellene a fobb politikai teriileteken, azaz tobbek kozott a
foglalkoztatasban, az oktatasban, a lakhatasban ¢és a rasszista erdszakos
cselekmények terén torténd adatgyljtésrdl szold képzést. Emellett képzési
modulokat kellene kialakitani, hogy tdmogassak a szakértelem fejlesztését és
0sztondzzek a kozos beszamolasi standardok és irdnymutatisok nemzeti szintli
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kidolgozasat. Ezt lenne hivatott tamogatni az FEurdpai Bizottsagnak a
diszkrimindcié mérésérol szolo, tervezett kézikonyve is.

Diszkriminacios probak

Az EUMC az ILO altal a foglalkoztatasi diszkriminaci6 terén szerzett szakértelem
kiaknazasara és a szervezet programjahoz valo csatlakozasra hivja fel mindazokat a
tagallamokat, amelyek eddig még nem vettek részt a kezdeményezésben.

Az EUMC felszolitja a tagallamokat, hogy képezzenek ki szakembereket a
diszkriminacios probak elvégzésére. Emellett mérlegelniiik kellene a tesztelésre
szakosodott egységek létrehozasat is, hogy ezaltal szisztematikusan, szabalyozott
formaban tudjak fejleszteni a diszkriminacios probak elvégzésével kapcsolatos
szakértelmet és kapacitast. A tesztelés o politikai teriiletei: foglalkoztatas és
szakmak, oktatds, lakhatds és szallashelyek, egészségiigyi ellatds, valamint az
arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés.

Proaktiv fellépés

A faji egyenléségrol szolo iranyelv a teljes egyenldség gyakorlatban valo
biztositasa érdekében lehetové teszi a proaktiv fellépést. A proaktiv fellépés
valojaban a faji vagy etnikai szarmazasbol eredd hatranyok megel6zésére vagy
ezek ellensulyozasara irdnyuld konkrét intézkedések fenntartasat vagy elfogadasat
jelenti.

Az EUMC felszdlitja a tagallamokat, hogy a proaktiv fellépésnek mindsiilé
intézkedéseiket tegyék a faji egyenldségrél szold politikdjuk szerves részéve,
vazoljak az intézkedések tipusat, tovabba rendszeresen, nyilvdnos formaban
szamoljanak be a meghozott intézkedések hatasairol.

A tagallamoknak tajékoztatd kampanyokat is kellene inditaniuk, amelyekkel
elmagyarazzak a proaktiv fellépés okait, ezaltal tdmogatjdk a koncepcid, a
gyakorlat és a vart elényok jobb, szélesebb korli megértését.

A vallasi jelképekkel kapcsolatos gyakorlat

Az EUMC meggy6zddése szerint fontos, hogy a tagallamok — az altaluk meghozott
politikai dontéstol fliggetleniil — vilagosan magyarazzak el politikajuk céljait és a
tarsadalom egésze szempontjabol vett altalanosabb elOnyeit, keriilve ekozben az
érintett személyek vagy a hovatartozasuk szerinti kozosségek megbélyegzését.

Az EUMC tugy véli, hogy a tagallamoknak feliil kellene vizsgalniuk a wvallasi
jelképekkel kapcsolatos politikajukat, hogy biztosithassak ezek Osszhangjat a
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diszkriminacidmentességre €s az esélyegyenldségre vonatkozo jogszabalyokkal és
alapelvekkel.

Az EUMC emellett azon a véleményen van, hogy a tagallamoknak kutatds és
megfigyelés segitségével kellene értékelniiik e politikak hatasait az oktatds és a
foglalkoztatas terén, illetve a kozOsségi kohézid és a tarsadalmi integraciod
magasabb rendii politikai célja szempontjabol. A hatasértékelések eredményeit
nyilvanossagra kell hozni, és sziikség esetén fel kell hasznalni a politika
feliilvizsgalatahoz.

A bevandorlok helyzete

Az EUMC az Eurodpai Bizottsag felhivasahoz csatlakozva felszolitja a tagallamokat
a harmadik orszagok huzamos tartdozkodasi engedéllyel rendelkezo
allampolgarainak jogallasarél szo6lo 2003/109/EK tanacsi iranyelv atiiltetésére,
egyben felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy az atiiltetés hatarideje 2006. januar
volt, de 2005 végéig csak néhany tagallam értesitette a Bizottsagot az iranyelv
atiiltetésérol.

Egyuttm(ikodés az Eurdpai Parlament, az EU tanacsado szervei és a
nemzeti parlamentek kozott

Az EUMC azon az alldsponton van, hogy tovabbra is volna lehetdség annak
biztositasara, hogy a helyi és regionalis hatdésagok célzottabb modon
megoszthassak tapasztalataikat az Eurdpai Parlamenttel, ezaltal segitve ez utobbit
ellendri szerepében. Az Eurdpai Parlamentnek ezért mérlegelnie kellene a Régiok
Bizottsaga, illetve az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag megfeleld tagjainak
részvételét az informalis partkozi munkacsoportok némelyikében.

Az FEuropai Parlamentnek a rasszizmussal kapcsolatos meghallgatasaiba
rendszeresen be kellene vonnia a Régiok Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag tagjait, és nagyobb hangsulyt kellene helyeznie a politika
megvalodsitasanak helyi és regionalis szintii hatasaira.

Az Euro6pai Parlamentnek ezenkiviil mérlegelnie kell azt a lehetdséget, hogy az
adatgyljtést és a rasszizmus és faji megkiilonbdztetés elleni kapcsolodd politikakat
rendszeres egylittes parlamenti {ilések keretében vitassa meg, a nemzeti
parlamentekkel kozosen.

Nemzeti cselekvési tervek a rasszizmus ellen

Az EUMC meggy6zddése szerint valamennyi EU-tagallamnak ki kell dolgoznia és
végre kell hajtania sajat nemzeti cselekvési tervét [NAP] a rasszizmus, a faji
megkiilonboztetés, az idegengyiildlet és a kapcsolodd intolerancia lekiizdésére
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vonatkozoan; azoknak pedig, amelyek mar harom éve vagy anndl régebben
rendelkeznek ilyen cselekvési tervvel, feliil kell vizsgalniuk a terveket, és
értékelniiik kell azok hatasait, hogy javithassak hatékonysagukat.

A rasszizmus elleni nemzeti cselekvési tervekkel kormanyzati tarcakozi
koordinacio, illetve a civil tarsadalommal és a szocidlis partnerekkel valod
konzultacio keretében kell foglalkozni, rendszeres feliilvizsgalat mellett. Egy
adatgytiijtési elemet is be kell épiteni a tervekbe, és ezeknek legalabb az alabbi
politikai teriiletekre kell vonatkozniuk:

diszkriminacidmentesség és egyenldség;

tarsadalmi integracio;

kozosségi kohézio;

integracio;

a nemek kérdése;

oktatas;

nemzeti foglalkoztatasi cselekvési tervek az eurdpai
foglalkoztatasi stratégia részeként

Az allamoknak nyilvanos jelentésben kell beszamolniuk a rasszizmus elleni
nemzeti cselekvési terv 1étrehozasara tett eréfeszitéseikrol. Ahol pedig az NAP-k
mar elkésziiltek, az allamoknak azok politikai vonatkozasti szempontjairdl és
hatdsarol is éves végrehajtasi jelentést kell adniuk. Ezeket a jelentéseket a
parlament elé kell terjeszteni és nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenni.
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