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PriekSvards 2006. gada parskatam

Sis gada parskats par 2005. gadu ir pirmais, kas aptver pilnu gadu kops ES
paplasinasanas 2004. gada. Fakts, ka iev€rojams skaits romu dzivo vairakas
Centraleiropas un Austrumeiropas jaunajas dalibvalstlts, nozime, ka paslaik
diskriminacijas jautajumiem saistiba ar romiem EUCM parskatos, tostarp §1 gada
parskata, tiek pieversta pastiprinata uzmaniba ka té€mai. Turklat, ka noradits
parskata, situacija ar romu kopienu vél joprojam ir riipju t€ma ar augstu prioritati
Eiropas Savienibas politiskaja darba kartiba.

Vairaki notikumi 2005. gada kalpoja ka indikators tadam problémam ka atstumtiba,
diskriminacija un integracija ES. Jilija britu musulmanu paSnavnieki-spridzinataji
uzbrukumos Londonas sabiedriska transporta sistemai nogalinaja vairak neka 50
cilveékus, bet vairakus simtus cilveéku ievainoja. Sakotngji tas veicinaja “ticibas
naida” noziegumu picaugumu Apvienotaja Karalistg, bet, ka par noziegumu sekam
velak tika secinats EUMC parskata, politisko un kopienu lideru ienemta stingra
nostdja gan uzbrukumu nosodiSana, gan musulmanu tiesibu aizstavésana, izskatas,
ir spélgjusi zinamu lomu $adu uzbrukumu samazinajuma turpmakajos meénesos.
2005. gads bija ieverojams arT ar vardarbigiem masu nemieriem Francijas pilsétu
priekspilsétas oktobr1 un novembri. Parsvara Sajos nemieros bija iesaistiti jauni
Ziemelafrikas izcelsmes viriesi, kas veicinaja debates par $adu jaunu viriesu
atsveSinatibu no sabiedribas, diskriminaciju un atstumtibu, kas viniem bieZzi
japiedzivo, it IpaSi nodarbinatibas joma. Pamata situaciju ietekme bailes un
aizdomas, nepiederibas izjita un pieredze. V&l nekad nav bijusi tik steidzama
vajadziba péc saskanotas ricibas istenoSanas, sabalansétas informacijas, iesp&ju un
ierobezojumu noskaidroSanas, sabiedrisko likumu un noteikumu izstradasanas, lai
nodro§inatu, ka etniskas, kultliras un religiskds minoritates un iedzivotaju
vairakums var dzivot kopa mierigi, pamatojoties uz cilveéktiesibu ieveéroSanu.

2005. gada notikumi norada politiskas vadibas ricibu nozimi dalibvalstt. Pirmkart,
politiskajiem Iideriem ir atbildiba savtigi neizmantot $adus vardarbigus incidentus
par Iidzekli 1stermina politiska kapitala veidoSanai. Tikpat svarigi ir, lai vini sava
dalibvalstt sniedz skaidru atbalstu tiem pasakumiem, kas paredzeti aktivai
diskriminacijas apkarosSanai, tadejadi samazinot atsveSinatibas un atstumtibas
draudus sektoros, kas ietekmé& Eiropas jauniesus. It 1paSi viniem redzama veida ir
jaatbalsta valstu diskriminacijas novérSanas pasakumi, kurus pieprasa
diskriminacijas noverSanas direktivas, tajas valstis, kur atbildes reakcija uz tiem ir
bijusi 1€na, tade] rezultata ir izskang&jusi zina, ka diskriminacija ka probléma netiek
uztverta nopietni.

Lielas atSkiribas starp dalibvalstim prioritatés, ko tas pieskir rasisma un
diskriminacijas apkaroSanai, ir viens no §1 parskata noverojumiem. Parskata ir
aprakstita situacija dalibvalstis Iidz 2005. gada beigam attieciba uz abu
diskriminacijas novérSanas direktivu transpon€Sanu un noradits, ka saskana ar
Eiropas Kopienas Tiesas pazinojumu Cetras dalibvalstis nav pienémusas visus
nepiecieSamos noteikumus, lai izpilditu Rasu vienlidzibas direktivu, lai gan
transponéSanas termin$ tam bija 2003. gada jilijs. Parskata arT noradits uz to, cik



Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centrs — Gada parskats par 2006. gadu — Kopsavilkums

loti atskirigus pasakumus dalibvalstis veikusas, lai nodroSinatu ipasas iestades
izveidoSanu, kas veicinatu vienlidzigu attieksmi ka to paredz Rasu vienlidzibas
direktiva. Dazas valstis Iidz 2005. gada beigam S$adas iestades nav izveidotas
vispar. Savukart citas dalibvalsts ir ne tikai izveidotas $adas iestades, bet tam arT ir
pieskirtas tadas pilnvaras palidz&t diskriminacijas upuriem, kas parsniedz mingtaja
direktiva prasitos obligatos standartus.

Parskata aprakstito rasu diskriminacijas un rasistisko noziegumu problému
konteksta EUMC pieprasa labakus datu vakSanas mehanismus, kas palidz&tu
noteikt un apkarot So paradibu, ka ari, lai pozitivi pasakumi dalibvalstu
rasu/etnisko vienlidzibu politikas tiktu ieklauti ka neatnemama sastavdala. Nemot
vera, ka 2007. gads ir pasludinats par “Vienlidzigas iesp&jas visiem” gadu, $ajas
jomas uzlabojumu klasts biitu Tpasi atbilstoss.

Sis EUMC 2006. gada parskats ir veidots péc iepriek3gjo gadu parskatu struktiiras,
jo atspogulo izaugsmi piecas tematiskajas jomas: nodarbinatiba, majokli, izglitiba,
rasistiska vardarbiba un noziegumi un 2005. gada tiesiskas un institucionalas
iniciativas, kas butiskas rasisma un diskriminacijas jautajumiem. Tapat ka pagajusa
gada parskata, katrai no $Im piecam tematiskajam jomam ir veltita atseviska
nodala. Tomér Sogad sperts vél viens solis uz priekSu — vél viena nodala, kura ir
aprakstiti biitiskakie sasniegumi 2005. gada ES un Eiropas Komisijas [iment, nevis
tikai individualu dalibvalstu [Tmeni.

EUMC turpinas atbalstit Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis to centienos veicinat
integraciju, cinities pret rasismu un diskriminaciju un demonstrét daudzveidibas un
vienlidzibas pozitivo vertibu; tas turpina atbalstit Eiropas Komisiju tas darba pie
integracijas un vardarbiga radikalisma apkaroSanas.

Visbeidzot, mé&s vEletos pateikties Vadibas padomei un EUMC darbiniekiem par to
atbalstu, uzpemtajam saistibam un svarigo darbu, ko vini veikusSi p&dgjos 12

meénesos.
Anastasija Krikli (4Anastasia Crickley) Beate Vinklere (Beate Winkler)
Vadibas padomes priekSseédetaja EUMC direktore
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1. levads

2006. gada parskats aptver informaciju un notikumu attistibu 2005. gada 25 ES
dalibvalstis attieciba uz rasisma, ksenofobijas, antisemitisma un pret musulmaniem
verstu izpausmju paradibu un atbildes reakcijam. Tapat ka pagajusa gada parskata,
ar1 $aja ir apskatitas piecas tematiskas jomas: likumdoSana, nodarbinatiba, majokli,
izglitiba un rasistiska vardarbiba un noziegumi. Datus un informaciju ir savakusi
EUMC 25 valsts galvenie pukti (katra dalibvalsti viens), kuri EUMC piegada datus
ar kopigu nosaukumu katra no piecam tematiskajam jomam. Saja gada pirmo reizi
ir sniegta viena papildnodala, proti, parskats par Eiropas Kopienas uzsaktajam
iniciativam 2005. gada, kas attiecas uz rasisma, diskriminacijas un ksenofobijas
jautajumiem Eiropa.

2005. gada laika notika vairaki dramatiski notikumi, kas veicindja debates par
imigrantu un minoritasu atstumtibas, diskriminacijas un integracijas problémam
ES. It seviski jaatzim€ spridzinasanas uzbrukumu virkne 7. julija Londonas
sabiedriska transporta sisteémai, kad tika nogalinati 52, bet ievainoti vairaki simti
uzbrukumu méginajumi Londonas transporta sist€émai, kuros ievainoto vai
nogalinato nebija. Pagajusa gada EUMC gada parskata' tika dota atsauce uz
ieprieks€ja gada notikumiem — Madrides vilciena spridzinasana 2004. gada marta
un Teo van Goga (Theo van Gogh) slepkaviba Amsterdama — abus noziegumus
veica radikalie islamisti, un abi noziegumi noveda pie vardarbigiem incidentiem
vairakas valstis, kas galvenokart bija versti pret musulmaniem un mosejam. Lidzigi
2005. gada Apvienota Karaliste ka spridzinasanas sekas piedzivoja “ticibu naida”
to noziegumu skaita pieaugumu, kas versti pret musulmaniem, tacu, ka redzams S§1
parskata 6. nodala sniegtaja analize, lidz nako$sa méneSa beigam zinoto incidentu
skaits bija nokrities I1dz “normalam” limenim.

2005. gada novembri EUMC publicgja parskatu® par uzbrukumu atstato ietekmi,
kura bija secinats, ka: “politisko un kopienu Iideru ienemta stingra nostaja gan
uzbrukumu nosodi$ana, gan musulmanu likumigo tiesibu aizstavésana ieveérojami
samazinaja $adus [rasistiskus] incidentus”. Kopienu un politiskie Iideri atri reagé€ja
un noskira dazu britu musulmanu spridzinataju darbibas no musulmanu kopienas
kopuma. So zinojumu uztvéra un atkartoja gan britu, gan arzemju plassazinas
lidzekli, un tas palidzéja nepadarit Lielbritanijas musulmanu kopienu par
“demoniem”, ka arT neizraisit fundamentalus jautdjumus par “multikulturalas
sabiedribas” eksistenci. Svarigi atzimet, ka apsekojuma, ko veica kompanija MORI

Skatit galvena parskata 1. pielikumu par gada parskatu metodlogijam.

EUMC (2005) 2005. gada 7. julija Londonas spridzinasanas uzbrukumu ietekme uz musulmanu
kopienam ES, Vine (The Impact of 7 July 2005 London Bomb Attacks on Muslim Communities
in the EU, Vienna): EUMC . http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/London/London-Bomb-
attacks-EN.pdf.
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ménesi péc Londonas spridzinaSanas, 62 procenti aptaujato piekrita, ka
‘multikulturalisms padara Lielbritaniju par labaku dzives vietu’.}

2005. gads dramatiski izc€las arT ar pils€tu nemieriem Francija, kas sakas oktobra
beigas un turpinajas lidz novembra vidum. Sajos nemieros, kas notika Parizes un
citu Francijas pilsétu priekspilsétas, galvenokart bija iesaistiti jauni Ziemelafrikas
izcelsmes viriesi. ST trako$ana noveda pie simtiem transportlidzeklu un Tpasumu
launpratigas dedzinasanas naktis. Neskaitamas $adu nemieru c€lonu analizes, kas
péc tam tika veiktas, atkal un atkal “uzpeldgja” t€ma par liela skaita jauno
priekspilsétu iedzivotaju atsvesSinatibu no sabiedribas, un vinu pieredzi attieciba uz
atstumtibu un diskriminaciju nodarbinatibas joma. Pieradijumi par So paradibu
2005. gada ir sniegti gada parskata 3. nodala, tostarp statistikas raditaji par
nevienlidzibu nodarbinatibas joma ES dalibvalstis, veidi, kada informacija par
diskriminaciju nonak sabiedribas uzmanibas loka, pieméri par $is diskriminacijas
izpausmes veidiem. Nodala ir arT minéti 2005. gada veikto petijumu fakti, kuros
redzams, ka to cilvéku vidu Francija, ka ar1 daudzas citas ES wvalstis, kuru
izcelsmes valsts neatrodas ES, ir daudz augstaks bezdarba Itmenis neka ES pilsonu
vidi, pat ja to izglitibas Iimeni ir lidzigi.

2005. gada ar1 Parizes viesnicas un daudzdzivoklu majas, kuras dzivoja imigranti,
notika vairaki ugunsgreki, divi — augusta, nogalinot vairak neka 20 cilvekus, viens
— aprili ar Iidzigu upuru skaitu. Daudzi no tiem, kuri aizgaja boja, bija bérni, bet
vairakums gimenu bija no Afrikas. Sie incidenti skaudri pievérsa sabiedribas
uzmanibu atbaido$ajiem majoklu apstakliem, kados jadzivo daudziem imigrantiem.
Gada parskata 4. nodala ir apliikota migrantu un minoritaSu majoklu situacija
Eiropa 2005. gada, aprakstot migrantu un minoritaSu kopienu piedzivotas
nevienlidzibas un segregacijas veidu, ka arT tieSas un netie$as diskriminacijas
izpausmes, kuram tie tiek paklauti.

Tomér augstak minétajiem notikumiem nevajadzétu noveérst uzmanibu no fakta, ka
diskriminacijas paradiba ir dala no daudzu eiropiesu ikdienas dzives neatkarigi no
augsta profila notikumu atgadijumiem. Saja sakariba gada parskata 5. nodala ir
aprakstitas diskrimingjosas prakses un struktiiras izglitiba, it 1paSi uzsverot
segregacijas problému izglitiba, ka art romu kopienas cilveéku nestabilo situaciju
attiectba uz to macibu sekmém un diskrimingjoSo attieksmi, ar kadu tiem
jasastopas. Piedevam 5. nodala ir apspriesti jaunakie notikumi politikas un debates
attieciba uz religiskajiem simboliem izglitiba, nobeiguma sniedzot labas prakses
piemerus, kas tika Tstenoti 2005. gada, lai veicinatu antirasistisku attieksmi un
uzlabotu migrantu un minoritasu situaciju izglitibas sektora.

Nodarbinatibas, majoklu un izglitibas tematiskajas jomas pastavosas nevienlidzibas
sakariba it Tpasi svariga ir ES vienlidzibu direktivu transponéSana. Gada parskata 2.
nodala tiek apskatits, kads ir Rasu vienlidzibas direktivas un Nodarbinatibas
vienlidzibas direktivas transponéSanas statuss ES dalibvalstis. V&l 2. nodala ir
sniegta informacija par stavokli attieciba uz IpasSo iestazu izveidoSanu, kas

3 MORI, 2005. gada 10. augusts. Skatit http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4137990.stm.
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paredzetas vienlidzigas attieksmes veicinaSanai dalibvalstis, ka arT par labu praksi
attieciba uz vienlidzigu attieksmi un integraciju.

2005. gada notikumi skaidri paradija, ka pietrikst datu, kas var€tu konkretus
notikumus padarit parskatamakus vai izskaidrojamakus. Sis datu trikums attiecas
uz visam tematiskajam jomam, kas ir apskatitas gada parskata, bet it 1pasi
pamanams ir atSkirigaja rasistiskas vardarbibas un noziegumu statistikas datu
kvalitate; dazos gadijumos $adu datu nav vispar. Tadel 6. nodala ne tikai ir sniegta
informacija par rasistiskas vardarbibas un noziegumu tendencém dalibvalstis (kur
ta ir pieejama), bet ir arl apspriests paSreiz&jais datu vakSanas statuss ES
dalibvalstis. Ipasa uzmaniba ir pievérsta neaizsargatajam grupam, tadam ka
patvéruma mekl€taji un bégli, ka ari romu, musulmanu un ebreju individi un
kopienas, ka arT izcelta laba prakse attieciba uz policijas darbibu un datu vaksanu,
rasisma un ekstrémisma noversanu un palidzibas un vadibas sniegSanu upuriem.

Rasisma apkaroSana turpina biit joma, kura Eiropas Savieniba veic plasu darbibu
klastu. Gada parskata 7. nodala ir sniegts $o darbibu parskats par 2005. gadu. Seit
tiek apskatiti solidaritates un pamattiesibu aizsardzibas jautajumi, ka ari 1pasa
uzmaniba, kadu Eiropas institlicijas ir pieversuSas romu kopienu situacijai ES
dalibvalstis. Turklat Eiropas Savienibas darba kartiba ka prioritari ir ieklauti
jautagjumi par brivibu un dro$ibu. Saja sakariba ES turpina stradat, lai apkarotu
vardarbigo radikalismu. Komisija ar turpina darbu pie ta, lai izstradatu savu
Pazinojumu par imigrantu integracijas kopigu darba kartibu, veicinot integracijas
kopigos pamatprincipus, kurus 2004. gada pienéma Padome.

Turpmakas seSas iedalas apkopo EUMC 2006. gada parskata seSas galvenas
tematiskas nodalas.
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2. Tiesiskas un institucionalas iniciativas

Divu diskriminacijas noverSanas direktivu transpong&$anas process ir pabeigts vai
notiekoss, vairakuma ES dalibvalstu tiesibu aktu projekts ir iesniegts parlamenta.
Tacu 2005. gada EKT léma, ka Somija, Luksemburga, Vacija un Austrija nav
pien€musas visus normativos un administrativos aktus, kas nepiecieSami, lai
nodrosinatu atbilsttbu Rasu vienlidzibas direktivai pirms transpongSanas termina
beigam — 2003. gada 19. julijam. EKT ar1 l€éma, ka Luksemburga Ilidz
nepiecieSamajam datumam nav transpongjusi Nodarbinatibas vienlidzibas
direktivu. (10 ES dalibvalstim bija vélaks transpong&$anas termin$ neka 15 ES
dalibvalstim.)

Dazas dalibvalstis var pamanit problémas saistiba ar transpon&Sanas procesu un
noverot politiskas debates, kas norada, ka attieciba uz direktivu transpongSanu
pastav biitiskas domstarpibas. Cehijas Republika un Vacija parlamenta augspalata
noraidija ierosinato likumprojektu direktivu transponésanai. Luksemburga Conseil
d’Etat publiskoja kritisku viedokli par ierosinato likumprojektu direktivu
transponésanai. Latvija un Malta galvenie tiesibu akti par vienas vai abu direktivu
transpon&Sanu vE&l joprojam ir pieejami tikai projekta forma, gaidot, kad tos
pienems parlamenta. Igaunija un Polija netika pamanita neviena nozimiga
likumdosanas darbiba attieciba uz direktivu transponé$anu.

Specializétas iestades

Bija arT problémas saistiba ar specializétas vienlidzigas attieksmes veicinaSanas
iestades pieejamibu saskana ar Rasu vienlidzibas direktivas 13. pantu. Cehijas
Republika, Vacija, Luksemburga un Malta lidz 2005. gada beigam neviena Tpasa
iestade izraudzita nebija. Polija pagatne tada iestade bija, bet ta beidza pastavet
2005. gada novembr.

Tomer vairakuma dalibvalstu tika iecelta specializeéta vienlidzigas attieksmes
veicinasanas iestade. Attieciba uz So iestazu pilnvaram ir pamanams, ka dazas no
tam sniedz palidzibu diskriminacijas upuriem tada veida, ka veic tiesisku ricibu,
kas parsniedz Rasu vienlidzibas diskriminacijas pieprasitos obligatos standartus —
ka tas ir Belgija, Irija, Latvija, Ungarija, Austrija, Slovakija, Somija, Zviedrija un
Apvienotaja Karaliste.

leveribas cieniga ir Ungarijas “Vienlidzigas attieksmes iestade” ar savam arkartigi
plasajam pilnvaram diskriminacijas upuru atbalstiSana. Ta var iesaistities
administrativo 1émumu parstidziba; pirms tiesas parstaveét diskriminacijas upuri;
var uzsakt tiesisku darbibu sabiedribas intereses, lai aizstavetu personu un grupu
tiesibas. Cits piemers par 1pasu iestadi ar spécigam pilnvaram diskriminacijas
upuru aizstavesanai ir Slovakijas Nacionalais Cilvéktiesibu centrs. Pateicoties
plasajam pilnvaram sniegt diskriminacijas upuriem tiesisko palidzibu, §is iestades
atrodas laba pozicija, lai pozitivi sekm&tu diskriminacijas noversanas tiesibu aktu
efektivitati dalibvalstis.
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3. Rasisms un diskriminacija nodarbinatiba

Ar diskriminacijas noveér$anas tiesibu aktu istenosanu, ar to, ka arvien vairak lietu
tick nodotas tiesa, ka ar1 ar arvien plasak veiktu un izplatitu izpeti par
diskriminaciju, ir ieglti pieradijumi, ka ieprieksgjie vispargjie pien€mumi par to, ka
nodarbinatibas nevienlidzibas galvenais iemesls ir imigrantu izglitibas trikums un
citi trokumi, tiek atspekoti ar pieaugos$o informétibu par diskriminacijas esamibu
un nepiecieSamibu to apkarot.

2005. gada tika min&ti vairaki notikumi, kas rosinaja domat, ka vairakuma
dalibvalstu politikas veidotaju apzina pieaug informétiba par diskriminaciju un
nepiecieSamibu kaut ko darit $aja sakariba, tostarp jaunas iniciativas par oficialas
statistikas vakSanu vai tadas izp&tes noorganizéSanu, kas v€l precizak noteiktu
problémas merogu un dabu.

“Etnisko datu” probléma

Vispargjais etniskas izcelsmes datu trikums nozimeé samazinatu sp€ju novertet
politikas, kas verstas pret rasismu. Dazas dalibvalstis tas nekadi neveicina
diskriminacijas apzinasanos. Tomér ir pazimes, ka dazas dalibvalstis uz etniskas
izcelsmes datu registréSanu raugas daudz atsaucigak neka ieprieks. Pieméram,
Francija tika zinots, ka dazos oficialos apskatos tagad tiek izmantotas kategorijas,
kas vairak lidzinas Siem mainigajiem. Tika arT noverots, ka dazi Francijas darba
devgji sak nemt vera sava personala un amatu kandidatu “izcelsmes daudzveidibu”.

Saja sakariba ir arT svarigi, ka Francija Nacionala komisija par informacijas brivibu
(Commission Nationale de ['Informatique et des Libertés (CNIL)) 2005. gada
rekomendacija pazinoja, ka Francijas datu aizsardzibas tiesibu akti nekavé
noteiktas informacijas, kas saistita ar individu etnisko izcelsmi, “pagaidu” vaksanu
vienigi un tikai diskriminacijas novérSanas nolika, ja tiek nodro$inati atbilstosi
aizsardzibas pasakumi, kas nodro$ina statistikas anonimitati.

Diskriminacijas parbaudes un informétiba

Ja esosSaja statistika nav pieejami etniskas izcelsmes mainigie, izp&te var sniegt
dazus neesoSos datus un tie, kas velas noteikt nevienlidzibas procesus, var to
izmantot. Pagajusa gada parskata bija sniegti daudzi pieméri par “diskriminacijas
parbaudes” izpétes metodes izmantosanu dazas dalibvalstis. ST metode balstas uz
to, ka saskanots/lidzigs darba kandidatu paris tiek izmantots, lai parbauditu, vai
darba piedavajums vai atteikums ir balstits uz etniskumu vai adas krasu. Turpreti §a
gada parskata ir min&ta tikai viena $ada parbaude. Tacu varbuit nozimigi ir tas, ka
2005. gada gan Zviedrijas, gan Francijas varas iestades uzaicinaja Starptautisko
darba organizaciju (/LO) veikt diskriminacijas parbaudes programmu vairakas
pilsetas, bet par rezultatiem pazinot 2006. gada. Ieprieks€jos gados abas §Ts valstis
dazadu iemeslu dg] atteicas no iespéjas piedalities tados eksperimentos. Sadu
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notikumu attistibu var€tu uzskatit par turpmaku noradi uz to, ka oficiali tiek atzita
nepiecieSamiba nopietni risinat diskriminacijas problému nodarbinatiba, ka art datu
vak§anas nozime.

“Upuru apsekojuma” izmantoSana

Kamer diskriminacijas parbaudes sniedz “objektivu” noradi par diskriminacijas
paradibu, lai ieglitu subjektivu skatfjumu, var izmantot arl izp&ti, Tpasi, veicot
upuru uztveres un pieredzes apsekojumus. 2005. gada par Sadiem apsekojumiem
tika zinots daudzreiz vairak ka ieprieks¢ja gada. Pieméram, visi apsekojumi, kas
veikti ar krieviski runajoSajiem Igaunija, imigrantiem Danija, turkiem Vacija,
serbiem un bosnieSiem Slovénija un somalieSiem, krieviem, igauniem un
vjetnamieSiem Somija, uzrada diskriminacijas pieredzi. Francija imigranti un
imigrantu pecteci zinoja, ka regulari tiek paklauti negativai attieksmei saistiba ar to
izcelsmi, adas krasu, vardu vai runu. Jutigums pret $ada veida pieredzi ir lielaks
otrajai, jaunakajai paaudzei, lai gan vecaka, pirma paaudze noteikti ir pieredzgjusi
daudz smagaku neiecietigu attiecksmi un negativu pieredzi.

Juridiskais statuss un neaizsargatiba

Jautajums par juridisko statusu ir tieSi saistits ar imigrantu un minoritasu
integracijas un vienlidzibas jautajumiem. Piekluve darba tirgum ir tiesi saistita ar
to, kada veida darba vai uzturéSanas atlauja ir migrantu stradniekam. Juridiskais
statuss var but noteicoSais attieciba uz to, vai migrantiem ir atlauts mainit darba
devgjus vai tautsaimniecibas nozares.

Pat tad, kad treSo valstu iedzivotdji ir likumigi un pastavigi kadas dalibvalsts
iedzivotaji, normativie akti ierobezo to piekluves tiesibas nodarbinatibai. Lai gan
treSo valstu iedzivotajiem nevar atpemt nodarbinatibas iespgjas, pamatojoties,
pieméram, uz to etnisko izcelsmi vai religiju, pamatojoties uz to pilsonibas statusu,
tiem var liegt piekluvi noteiktam darbu kategorijam, Tpasi valsts sektora.

2005. gada bija vairaki zinojumi par migrantu grupu stradniekiem, kas strada
juridiski nebriva situacija un ir mazak sp&jigi pretoties parmérigai ekspluatacijai,
ta, ka tradicionala diskriminacijas noverSanas aizsardziba ir gandriz nebitiska.
Dazreiz valdibas var tiesi un apzinati palielinat juridiski nebrivu stradnieku grupu
neaizsargatibu, pieméram , gadijuma, kad ar vietgjiem Kipras stradniekiem tika
noslégti jauni oficiali ligumi, kas aizliedz Siem stradniekiem piedalities jebkura
arodbiedribas vai politiskaja darbiba, piedraudot ar automatisku darba un
uzturéSanas atlaujas likvidesanu.

2005. gada bija vairaki notikumi, kas lika komentétajiem uzsvert obligato darba
apstaklu standartu saglabasanas nozimi tur, kur tiek nodarbinati migranti, lai
izvairitos no rasistisko sarunu generé$anas. Divos gadijumos 2005. gada, divas
dazadas valstis, Irija un Niderlandé, kur lidzigas arzemju stradnieku grupas tika
nodarbinatas, lai aizstatu valsts stradniekus un stradatu par zemaku algu un
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sliktakos darba apstaklos, radas bazas, ka pieaugs pret imigrantiem noskanoto
skaits.
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4. Rasisms un diskriminacija majoklu joma

Imigrantu un etnisko minoritaSu situacija majoklu joma noteikti ir lieclaka ripe
visam dalibvalstim. Tiek veikti vairaki projekti un pasakumi, lai integretu
imigrantus un etniskas minoritates. Neskatoties uz to, imigrantu, romu un
patvéruma mekl&taju majoklu apstakli ir un paliek problematiski. Vairakas valstis
imigranti un romi dzivo sliktakos un daudz bistamakos majoklos neka valsts
pilsoni kopuma. Imigrantu un romu gimenes, visticamak, majoklu tirgh saskaras ar
lielaku diskriminaciju neka pamatiedzivotaji. Romu un klejotaju apmetn€s parasti
trikst atbilstoSas infrastruktiiras, bet tur, kur romi dzivo pils€tu centros, majokli
biezi ir zemas kvalitates un loti nedrosi.

Pédgjo gadu izmainas imigrantu plismas rakstura un veidos rada pavisam jaunu
problemu klastu attieciba uz majokliem, kas jarisina dalibvalstim. Pieradijumi
liecina, ka vairakas dalibvalstis imigranti ir Tpasi neaizsargati pret iesp&amibu
palikt bez pajumtes. Izskatas, ka patvéruma mekl&taji un vecaka gada gajuma
imigranti, kuriem nav veicies ar majokli, veicina bezpajumtnieku skaita pieaugumu
nepilsonu vida.

Sezonas stradniekus arT nopietni ietekmé majoklu situacijas nestabilitate. Nemot
vera to 1so uzturéSanas periodu valsti un neaizsargatibu nodarbinatibas tirgi,
majoklu risingjumi vél ir jamekle. Majoklu nodro§inajuma trikuma viens no
rezultatiem ir standartam neatbilstoSu majoklu pieaugums regionos, kur dzivo
sezonas stradnieki.

|zvairiSanas no “geto”

Dazadu problemu klasts rodas no telpiskas segregacijas. Imigranti un etniskas
minoritates ir varbiit€jie tadas segregacijas upuri, kuras visredzamaka izpausme ir
“geto” veidoSanas. Starp dalibvalstim dazas ir uzsakuSas programmas
“getoizacijas” apkaroSanai. Tomér ir svarigi spét atSkirt pasakumus, kas domati
geto veidoSanas apkaroSanai, no piespiedu izvietoSanas, jo abas S§is paradibas ne
vienmer sakrit. Tadel, kamér “geto” veidoSanas apkaroSana ietver plasu pasakumu
klastu visas jomas — nodarbinatiba, izglitiba, majoklu joma, drosiba un ta talak —
piespiedu izvietoSana var vienkarSi nozimét telpiskas izvietoSanas modelu mainu,
tai pat laika nerisinot galvenas integracijas problémas.

Diskriminacijas parbaudes un dati

Attieciba par diskriminaciju majok]u joma ir loti maz datu. Tomér “diskriminacijas
parbaudes” izpé&te ir atklajusi, ka imigranti sastopas ar diferencétu attiecksmi no
nekustamo Ipasumu agentu un namipas$nieku puses. Lai gan dazas dalibvalstis
parbaudes ir radijusas €tisku apsvérumu Saubas, ir acimredzama tendence pienemt
$o metodi, lai izméritu diskriminacijas Iimenus. Francija pec pilsétu nemieriem
2005. gada oktobri-novembrT tiek apsverta iesp€ja piemérot So parbaudi, lai iegiitu
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priekSstatu par SkerSliem, ar kuriem imigranti sastopas. Kopuma izskatas, ka
diskriminacijas stidzibu skaits majoklu joma nav ticamakais raditajs par patieso
situaciju dalibvalstis. Ja citus raditajus, tadus ka telpiska segregacija, majoklu
apstakli vai nomas veidi, var uzskatit par “pilnvarojumu” diskriminacijai majoklu
joma, tie nav pamatoti uz tieSiem pieradjjumiem. Kamér citu pasakumu nav,
parbaudes ir un palick kopuma efektivs instruments datu vaksanai par tieSo
diskriminaciju.

Informétiba un “laba prakse”

Dalibvalstis ir uzsaktas daudzas novatoriskas iniciativas pret atstumtibu majoklu
joma. Par spiti faktam, ka valstis uzrada atskirigus “labas prakses” TstenoSanas
Iimenus, meés varam atzimét piecaugosu informé&tibu par nozimigo lomu, kadu
majokli sp€lé imigrantu un etnisko minoritaSu integracijas procesa. Ir kluvis
skaidrs, ka telpiska segregacija, rasistiska diskriminacija majoklu tirgi un
nestabilitate majoklu joma ir saistita ar daudzgjadiem atstumtibas veidiem, kas
kave sabiedriskas attistibas iesp&jas. Vairakas jaunajas dalibvalstls ir sakti
pasakumi, lai uzlabotu romu majoklu situaciju; izskatas, ka tie ir saskanoti valsts

centieni.
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5. Rasisms un diskriminacija izglitiba

Liela dala ES vél joprojam kopgja paradiba ir dalgja vai pat pilniga segregacija
izglitiba. 2005. gada visa Eiropa veiktas PISA4 izglitibas sniegumu izp&tes un citu
pétijumu analize un apsekojums skaidri noradija uz to, ka arkartigi diferencétas un
uz segregaciju pamatotas skolu sist€émas razo un atrazo nevienlidzibu.

Nedaudz dalibvalstu zinoja par izglitibas sekmju atSkiribu samazinaSanos
iedzivotaju vairakuma un dazu migrantu/minoritasu grupu starpa. Tomer caurmera
atSkirtba sekmju Iiment starp dazadam etniskam grupam vél joprojam ir ievérojami
liela, un dazas grupas, tadas ka romi, Tpasi atpaliek zinasanas.

Romu skolénu stavoklis

Viens no galvenajiem iemesliem, kap&c romu skolénu sekmju Itmenis atpaliek no
vidusmera, ir fakts, ka daudzas dalibvalstis ta ir grupa, ko visvairak ietekmée
segregacija un dazadie tie$as un netieSas diskriminacijas veidi. Gan $aja, gan
ieprieksgjos gados ir veikti pasakumi, lai samazinatu segregacijas, diskriminacijas
un slikta izglitibas [Tmena paradibu. Tomér romu skolénu stavoklis vél joprojam ir
nestabils; tam nepiecieSams pieverst turpmaku uzmanibu.

Datu trikums

Vairakuma ES dalibvalstu iztrukst sistematiska rasistisko un diskrimingjoso
incidentu registréSana izglitibas joma. Turklat dati par macibu sekmém attieciba uz
dazadam etniskam grupam vairakuma dalibvalstu ir vai nu tikai dal&ji, vai iztriikst
vispar. Tadel daudzas dalibvalstis tritkst ticamas informacijas par tieSas un netiesas
diskriminacijas gadijumiem, ko varétu izmantot, piemeéram, lai novertetu un
uzlabotu labas prakses pasakumu efektivitati.

Religiskie simboli

Jautajums par religisku simbolu izradiSanas atlauSanu vai aizlieg8anu izglitibas
sfera ir novedis pie jauniem tiesibu aktiem un jaunam debatem 2005. gada.
Politikas dalibvalstis svarstas no pilniga valsts aizlieguma izradit jebkadus
religiskos simbolus valsts skolas 1idz pilnigai skolénu un skolotaju brivibai valkat
jebkadus religiskos simbolus. Pa vidu tam ir politikas, kas 1émumu atstaj federalo
Statu vai individualu skolu zina, vai kas aizliedz tikai noteiktus religiskos simbolus,
savukart uz citiem simboliem noteikumi neattiecas.

“Labas prakses” izglitiba
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Neseno petijumu rezultata par institucionalajam barjeram izglitibas nozar€ attieciba
Uz migrantiem un minoritaté€m ir secinats, ka selektivie atbalsta pasakumi vieni pasi
daudzos gadijumos tikai nedaudz ietekm& migrantu un minoritasu stavokla
uzlabojumus. Potencials samazinat barjeras un veicinat izglitibas sasniegumus
drizak ir plasakam izmainam preti daudz integrétakai un mazak diferencé&tai
izglttibas sist€émai, ko papildina selektivie atbalsta pasakumi.

Attieciba uz selektivajiem diskriminacijas nove&rSanas pasakumiem ir plass
instrumentu klasts, kas tiek piemeéroti, lai uzlabotu migrantu un minoritasu stavokli
izglitibas sektora un apkarotu rasismu un diskriminaciju. Sadi pasakumi ietver
informesanas par daudzveidibu un diskriminaciju ieklausanu izglitiba, individuala
atbalsta sniegSanu skoléniem ar valodas un/vai maciSanas griitibam, vai atbalsta
programmu nodrosinasanu vecakiem un skolotajiem.

Dazas valstis ir finan$u programmas vai nu dotaciju vai stipendiju veida skoléniem,
vai ka stimuls uzn€mumiem finansiali atbalsttt migrantu/minoritasu izcelsmes
bérnus macibu laika, ka ar1 ir finans€jums projektiem, kas domati, lai uzlabotu
migrantu un minoritaSu stavokli izglitibas sektora. Dazas dalibvalstis sak veikt
pasakumus pret segregaciju izglitiba, atcelot paligskoloSanu un anul&jot atseviskas
klases. Citas dalibvalstis veido struktiiras sistematiskai datu vakSanai par
rasistiskiem incidentiem un diskrimingjo$am praksem.
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6. Rasistiska vardarbiba un noziegumi

Pieejama informacija par 2004.-2005. gadu norada, ka rasistiska vardarbiba un
noziegumi turpina pastavet ka probléma 25 ES dalibvalstts, ar pieradijumiem, ka ta
izpauzas dazados veidos, kas parasti netiek dokumentgti oficialajos datu vakSanas
mehanismos.

Fakts, ka vairakas dalibvalstis veél joprojam nav atbilstosi oficialie kriminalas
tiesvedibas datu vakSanas mehanismi, lai registrétu un padaritu publiski pieejamu
informaciju par rasistisko vardarbibu un noziegumiem, varétu noradit uz to, ka
gandriz vai visa ES §1 probléma tiek pamesta novarta. 2004.-2005. gada parskata
perioda oficialie dati par rasistisko vardarbibu un noziegumiem nebija pieejami 5
dalibvalstis, un proti: Griekija, Spanija, Italija, Kipra un Malta. Taja pasa perioda
devinas dalibvalstis tika klasificgtas ka tadas, kuram ir “ierobezoti” datu vakSanas
mehanismi, kas vai nu bija vairak koncentréti uz ierobezotu skaitu veikto
izmekl€Sanu un lietu izskatiSanu tiesa, vai vaca informaciju vispariga nozimg, nevis
ipasi koncentr&joties uz rasistisko vardarbibu un noziegumiem, un proti: Belgija,
Igaunija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Niderlande, Portugale un
Slovenija.

Savukart devinas dalibvalstis tika kvalifictas ka tadas, kuram ir “labi” mehanismi
attieciba uz zinojumu un noziegumu registréSanu un/vai sistémas, kas koncentrétas
ipadi uz laba sparna ekstrémisma/naida noziegumu problémam, un proti: Cehijas
Republika, Danija, Vacija, Francija, Irija, Austrija, Polija, Slovakija un Zviedrija.
Un beidzot tikai divas dalibvalstis — Somija un Apvienota Karaliste (Anglija un
Velsa) tika kvalific€tas ka tadas, kuram ir “visaptvero$i” mehanismi, kas uzradija
plasu datu vaksanu, kuri var sniegt arT informaciju par upura raksturojumu.

Tendences

Apskatot vienpadsmit dalibvalstis, par kuram ir pieejami oficialie kriminalas
tiesvedibas dati par 2004.-2005. gadu, un aprékinot vid€jas caurméra procentu
izmainas pa gadiem attieciba uz =zinotajiem/registrétajiem noziegumiem, var
pamanit $adu tendenci (pamatota uz visiem pieejamajiem datiem par katru
dalibvalsti, kas dazos gadijumos aptver tikai 2000.-2004. gadu vai 2001.-2005.
gadu): astonas dalibvalstis Saja perioda piedzivoja visparéju augSupejosu tendenci
attieciba uz zinotajiem/registrétajiem rasistiskajiem noziegumiem: Danija, Vacija,
Francija, Irija, Polija, Slovakija, Somija un Apvienota Karaliste (Anglija un Velsa);
tris no vienpadsmit dalibvalstim S$aja perioda piedzivoja visparéju lejupejosu
tendenci attieciba uz zinotajiem/registrétajiem rasistiskajiem noziegumiem: Cehijas
Republika, Austrija un Zviedrija. Tomér §is tendences ir jaskaidro piesardzigi, jo
tas tikpat daudz atspogulo izmainas registréSanas praksé katra dalibvalsti, cik arT
faktiskos rasistiskas vardarbibas un noziegumu apjomus. Turklat, ta ka datu
vakSana katra dalibvalstt atSkiras, tendencu salidzinajumu var veikt tikai
dalibvalstis, nevis to starpa.



Eiropas Rasisma un ksenofobijas uzraudzibas centrs — Gada parskats par 2006. gadu — Kopsavilkums

20

Kopuma nemot — ar daziem izp€mumiem caurmera var secinat, ka dalibvalstis ar
labi attistitiem oficialas kriminalas tiesvedibas datu vakSanas mehanismiem tiecas
uzradit augstakus rasistiskas vardarbibas un noziegumu zinotos/registrétos limenus,
bet dalibvalstis, kuram ir neatbilstosi datu vakSanas mehanismi par rasistisko
vardarbibu un noziegumiem, sniedz tikai ierobezotu datus vai nesniedz tos vispar.

Informacija no NVO

Nemot véra oficialo datu vakSanas ierobezojumus, neoficialie NVO avoti paslaik
aizpilda informacijas caurumu attieciba uz to, “kuras” ir visneaizsargatakas upuru
grupas. 2004.-2005. gada NVO atklaja, ka patvéruma mekletaji, begli un imigranti
bija visneaizsargato grupu vidld, kas piedzivoja rasistisko vardarbibu un
noziegumus un, kas satrauc visvairak, biezi cieta no valsts amatpersonu, tostarp
policijas, vardarbibas. It Tpasi par vairakiem vardarbibas gadijjumiem, kuros
iesaistitas valsts amatpersonas, noradija NVO no dienviddalas dalibvalstim.

Zinojumi no austrumu un dienvidu dalibvalstim arT atklaj, ka romi ir 1pass
rasistiskas vardarbibas un noziegumu mérkis un cie§ gan no vispargjas sabiedribas,
gan valsts amatpersonu rokas. Savukart ebreji turpina piedzivot antisemitiskus
incidentus, kas pamata ir labi dokumenteti gan oficialajos, gan neoficialajos avotos.
Un, lai gan §1 pieredze vel joprojam netiek pienacigi dokumentgta, musulmani
arvien vairak nonak NVO uzmanibas loka ka rasistiskas vardarbibas un noziegumu
upuri.

‘Labas prakses’

Ka pretstats oficialajiem un neoficialajiem zinojumiem par rasistisko vardarbibu un
noziegumiem 2004.-2005. gada tika min&tas vairakas “labas prakses” iniciativas,
kas dazada veida censas risinat So problému. Nemot véra nepartraukto daudzu
oficialo datu vaksanas mehanismu neatbilstibu, iepriecinos$as ir vairakas iniciativas,
kas koncentrétas uz praktiskam atbildes reakcijam, lai uzlabotu policijas datu
vakSanu par rasistisko vardarbibu un noziegumiem. Citas iniciativas svarstas no
konkrétiem piemériem par praktisku iejaukSanos attieciba uz parkapgjiem vai
potencialajiem parkapé&jiem lidz iniciativam, kas fokusetas tiesi uz upuri.
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7.  ES notikumi politika un likumdosana

Ka paradits gada parskata pedgja tematiskaja nodala, rasisma apkaroSana turpina
bit Eiropas Savienibas visaptvero§as darbibas joma. ST darbiba izpauzas
likumdosanas un politikas pasakumu veida, ka ar1 dazadu atbalsta ricibu veida, lai
uzlabotu informaciju un sabiedribas galveno sp&létaju sp&jas. Lielako uzmanibu ES
sava darbiba par rasisma apkaro$anu un rasu vienlidzibas veicinasanu visa Eiropas
Savieniba turpina pieverst jomam, kas saistitas ar ne-diskriminaciju un vienlidzibu,
taisnigumu, brivibu un drosibu.

Vienlidziba, ne-diskriminacija un sociala integracija

2005. gada Komisija pienéma Pazinojumu par Ne-diskriminaciju un vienadam
iesp&jam visiem - pamatstratégiju. Pazinojumam bija pievienots Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes lémumam par Eiropas “Vienlidzigas
iespgjas visiem” gadu (2007). Eiropas gads-2007 ir centralais elements
pamatstratégija, kas domata, lai nodroSinatu, ka diskriminacija tiek apkarota
efektivi, tiek slavinata daudzveidiba un tiek veicinatas vienadas iesp&jas visiem.
Stratégija paredzéta, lai izpétitu, ko vél bez cilvéku tiesibu uz vienadu attieksmi
tiesiskas aizsardzibas Eiropas Savieniba var darit, lai noverstu diskriminaciju un
veicinatu vienlidzibu.

Romi

Saja nodala ir paradits, ka romu kopienas stavokla probléma Eiropas Savienibas
politiskaja darba kartiba vel joprojam iepem svarigu vietu. Eiropas Parlaments ir
ludzis dalibvalsttm un kandidatvalstim wuzlabot wvalstu likumdoSanas un
administrativos pasakumus, lai apkarotu anti¢iganismu/romafobiju un aizliegtu
tieSo un netieSo romu diskriminaciju visas sabiedriskas dzives sféras. It 1pasi tas
aicinaja noverst romu diskriminaciju darba tirgii un majoklu joma, nodro$inot
vienadu piekluvi veselibas apriipei un izglitibas siste€mai, kas aizliedz segregaciju.
Eiropas Parlaments ar1 aicindja Komisiju sagatavot pazinojumu un ricibas planu
par to, ka ES varStu stiprinat savus centienus, lai panaktu uzlabojumus romu
ekonomiskaja, socialaja un politiskaja integracija. Pati Komisija mudinaja valstu
varas iestades nemt véra romu kopienu vajadzibas, kad tas sastada nacionalos
ricibas planus nodarbinatibai un socialajai integracijai.

Pamattiesibas

2005. gada aprili Komisija pienéma mehanismu, lai sistematiski izskatitu visus
likumdosSanas priekslikumus par to atbilstibu Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartai. Turklat Komisija iesniedza Padomei priekslikumus par brivibas, drosibas un
taisniguma veicina$anu saskana ar nakamo finansu planu 2007. lidz 2013. gadam.
Lai pilniba 1stenotu Eiropas pilsonibas jédzienu, Komisija ierosina izveidot
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pamatprogrammu par pamattiesibam un taisnigumu. Programma dos iesp€ju attistit
darbibas arpus vienas valsts ietvariem (piem., tiesisko sadarbibu civillietas un
komerclietas), Jaus privatam personam un uzp€mumiem apliecinat to civilas un
komercialas intereses citas dalibvalstis, ka arT centisies nodrosinat, lai noziegums
un noziedznieki nekad nepaliek nesoditi.

Briviba un droSiba

“Hagas programma”, kas ir spéka no 2005. lidz 2009. gadam, aptver visus politikas
aspektus brivibas, dro§iba un tiesiguma joma, ka arT ietver, cita starpa,
pamattiesibas un pilsonibu, integraciju un cinu pret terorismu, tiesisko un policijas
sadarbibu un civillikumu. Tadel programma Eiropas Savienibas 2005. gada darba
kartiba bija galvena prioritate. 2005. gada maija Komisija prezentgja ricibas planu
un programmas istenoSanas kalendaru. Eiropas Parlamenta atbilde bija no jauna
atkartots pazinojums par ta “noteikto uzskatu”, ka brivibas, drosibas un taisniguma
telpas izveido$ana prasa lielakas saistibas no Eiropas un valstu institlicijam veicinat
pamattiesibu aizsardzibu. Rezoliicija bija uzsverts, ka Eiropas integracijas politikai
janodrosina atbilstoSa integracija darba tirgh, tiesibas uz izglittbu un apmacibu,
piekluve socialajai un veselibas apriipei un imigrantu lidzdaliba sabiedriskaja,
kultiiras un politiskaja dzive. Saikne starp integraciju un diskriminacijas noveérsanu
tika uzturéta turpmaka rezoliicija par legalo un nelegalo migraciju un migrantu
integrdaciju, kur uzsverts, ka “darbibas diskriminacijas, rasisma un ksenofobijas
apkaroSanai ir integracijas politikas butiska sastavdala”.
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8. Secinajumi

St gada EUMC gada parskata ir savakta informacija no 25 dalibvalstim ar atskirigu
vesturi un reakcijam uz jautajumiem saistiba ar imigraciju un etnisko daudzveidibu
un loti atSkirigam antirasisma un diskriminacijas novérSanas apzinasanas un
darbibu tradicijam. Par spiti savaktas informacijas rakstura dazadibai, ir dazas
starpnacionalas témas, kas izcelas 2005. gada un ir kopigas daudzam, bet daZos
gadijumos, vairakumam dalibvalstu.

Diskriminacijas esamibas atzisana nodarbinatiba

Lielaka nevienpratiba gan izp&t€, gan sabiedriskas kartibas debat€s par darba tirgus
etnisko sadalfjumu un imigrantu un minoritasu atstumtibu un paklauto situaciju ir
koncentréta ap to, cik liela méra §1 situacija ir jaizskaidro ar izglitibas trikumu vai
citiem trikumiem migrantu vidi (‘piedavajuma puses’ faktori) vai ar atstumtibas
praksi, ko piekopj darba deveji un sabiedribas institiicijas (‘pieprasijuma puses’
faktori). Tardicionali sabiedribas apzina domingjoSais ir piepémums, ka pie ta
vainigi migrantu un minoritasu kopienam piedévétie trikumi, un Joti biezi tikai tad,
kad par diskriminaciju tiek veikta un publicéta izp&te vai speciala izmeklesana vai
speka stajas diskriminacijas noversanas tiesibu akti, vai lietas tiek nodotas tiesai,
iepriek$€jie vispargjie piepémumi par ‘piedavajuma puses trikumiem’ tiek
lidzsvaroti, labak apzinoties atstumtibas un diskriminacijas esamibu. 2005. gada
tika ming&ti dazi notikumi, kas lika domat, ka vairaku dalibvalstu politikas veidotaju
apzina pieaug diskriminacijas apzina$anas un vajadziba kaut ko darit $inl joma,
tostarp jaunas iniciativas vakt oficialo statistiku vai veikt izpeti, kas vél precizak
noteiktu problémas apméru un veidu.

Viens iemesls tam, ka 1 informétiba par rasu/etnisko diskriminaciju acimredzami
pieaug, varétu but Rasu vienlidzibas direktivas ievieSana, kurai vajadzgja biit
transponétai 1idz 2003. gada julijam. Ka aprakstits 2. nodala par Likumdo$anu,
2005. gada Rasu vienlidzibas direktivas transpongSanas process bija pabeigts dazas
dalibvalstts (2005. gada beigds Komisija veica analizi par transpon&Sanas
pareizibu), citas dalibvalstis v&l notiek, bet vairakuma ES dalibvalstu tiesibu aktu
projekts ir iesniegts parlamentam. Vairakuma dalibvalstu ir ieceltas specializ&tas
iestades vienlidzigas attiecksmes veicinasanai, dazam no tam ir dotas pilnvaras
uzsakt procesu diskriminacijas upuru varda vai atbalstam, kas parsniedz Rasu
vienlidzibas direktivas pieprasitos obligatos standartus. Ja §is pilnvaras tiks
stenotas, tas pozitivi sekmes direktivu efektivitati un arT palidzes turpmak vairot
sabiedribas informétibu par So jautajumu.

Vel viens stimuls sabiedribas informétibas vairosana ir Kopienas Ricibas
programma diskriminacijas apkaroSanai, kas tika uzsakta p&c divu vienlidzibas
direktivu pienemsSanas. Programma ir paredzeta, lai atbalstitu tadas diskriminacijas
apkaroSanas darbibas, kas pamatota uz rasu vai etnisko izcelsmi, religiju vai ticibu,
invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju. Dala no programmas ir visas ES
informacijas kampana “Par daudzveidibu — Pret diskriminaciju”, kas veicina
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pozitivas zinas par daudzveidibas izplatibu un sniedz faktus un informaciju par
diskriminaciju.*

Rasu vienlidzibas direktivas nevienmériga transponésana

Neskatoties uz pieaugoso informétibu par diskriminaciju, dazas jomas problémas
nav atrisinatas. Sava 2005. gada Vienlidzibas un ne-diskriminacijas parskata
Komisija atzime, ka vairakas dalibvalstis noteiktaja laika nav pazinojusas
Komisijai par Rasu vienlidzibas direktivas transponéSanu, bet 2005. gada EKT
lema, ka Cetras valstis nav izpildijuSas savas saistibas $aja sakara. Ir jaapsver
jautajums, vai §1 aizkavesanas kaut kada mera atspogulo zemo oficialo prioritati,
kada diskriminacijas noverSanas jautajumiem ir pieskirta valstu Itmeni. Lai gan
2005. gada gan valstu, gan ES Itmen1 turpinajas plasas diskusijas par to, cik
nozimigi ir pasakumi, lai uzlabotu imigrantu “integraciju” ES dalibvalstts, izskatas,
ka 1pasa diskriminacijas noveérSanas pasakumu nozime ka dala no ST procesa vél
joprojam nav novertéta. Tomér, ja netiks risinata diskriminacijas negativa ietekme,
citi integracijas pasakumi bus neefektivi. Piem&ram, ka var redz&t 3. nodala par
Nodarbinatibu, 2005. gada vairakas dazadas dalibvalstis publicétas izp&tes noveda
pie Iidzigiem secinajumiem — ka ar izglitibu vien nepietiek, lai aizpilditu tukSumu,
un pat tie migranti un minoritates, kuru izglitibas kvalifikacija ir lidzvertiga tai,
kada ir vairakumam, v€l joprojam uzrada nevienlidzibu darba tirgus sasniegumos.
Sadi rezultati nenoliedz saikni starp nodarbinatibu un izglitibu, bet drizak norada
to, ka varas iestadem javeic papildpasakumi, lai veicinatu imigrantu piekluvi darba
tirgum. It Tpasi tie norada, ka nepiecieSami pasakumi rasistisku un ksenofobisku
atticksmju un diskrimingjo$u prak$u apkaro3anai. Sis jautajums ir Tpasi svarigs,
nemot vera, ka liels vairums integraciju sarunu ES valstis, kas uznem migrantus, ir
balstitas uz ideju, ka integracija tiek sasniegta caur darba tirgu, bet piekluve darba
tirgum tiek sasniegta caur izglitibu.

Datu neatbilstiba

Diemzel efektiva diskriminaciju praksu noteikSana un risinaSana ir to jautajumu
vidi, kuri ir atkarigi no atbilstoSu datu pieejamibas. Tapat ka iepriek$€jos gada
parskatos, ar $aja parskata sniegta informacija apstiprina, ka daudzas dalibvalstis
vél joprojam ir neatbilstosas rasistisku un diskrimingjoso incidentu registréSanas
sist€émas nodarbinatibas, majoklu un izglitibas joma. Relativi zema informétiba par
diskriminacijas problemam dazas dalibvalstis ir saistita ar faktu, ka vienlidzibas
modelus, kuri norada uz diskriminacijas esamibu, nevar demonstrét.

Pils€tu nemieri Pariz€, pieméram, pieveérsa uzmanibu faktam, ka dal&ji oficialie
dati par nevienlidzibu majok]u joma un diskriminaciju nodarbinatiba iztriikst tade],
ka nav izveidotas grupu Kkategoriz€Sanas sist€mas. Ja Sadu datu par

4 http://www.stop-discrimination.info/
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etnisko/nacionalo izcelsmi nav, tas samazina iesp&ju noteikt nevienlidzibu, pieverst
uzmanibu aizdomigajiem tieSas un netie$as diskriminacijas procesiem, ka ari
sekmigi novertet politikas pret diskriminaciju. Tas nav tikai nodarbinatibas un
majoklu jomas jautajums. 5. nodala par Izglitibu ir atziméts, ka vairakuma ES
dalibvalstu iztrukst rasistisko un diskrimingjoso incidentu registréSana izglitibas
joma. Turklat dati par dazadu etnisko/nacionalo grupu sekmém izglitiba vairakuma
dalibvalstu ir pieejami vai nu tikai dal&ji, vai nav pieejami vispar. Tapat ka ar
nodarbinatibu un majokliem, $ada statistika biitu vertiga, lai iegiitu ticamu
informaciju par tieSas un netiesas diskriminacija gadijumiem, ka ar1 ta varétu
ievérojami uzlabot labas prakses pasakumu atbilstibu un efektivitati.

Dalibvalstim dazZreiz patiesi skiet, ka tam ir pamatots iemesls $adus datus nevakt.
Dazas dalibvalstis iebilst, ka izvairiSanas no S$adas statistikas ir nevis pasiva
nolaidiba, bet gan aktiva politika. Pieméram, dazas dalibvalstis par $kersli etnisko
datu vaksanai min ES Padomes 1995. gada Direktivu par datu aizsardzibu, jo ta
aizliedz izmantot personigo informaciju, p&c kuras nosaka vai var noteikt
individu.’. Bet direktiva ipasi atbrivo datus, kas ir padariti anonimi. Tas Skietami
varétu nodrodinat etnisko datu vak3anas iesp&amibu statistikas noliikos. Saja
sakariba ir 1pasi svarigi, ka Francija Nacionala komisija par informacijas brivibu
(Commission Nationale de ['Informatique et des Libertés (CNIL)) 2005. gada
rekomendacija pazinoja, ka Francijas datu aizsardzibas likumdosana nekave
noteiktas informacijas, kas saistita ar individu etnisko izcelsmi, “pagaidu” vakSanu
vienigi un tikai diskriminacijas novérSanas noliika, ja tiek nodro$inati atbilstoSi
aizsardzibas pasakumi, kas nodroS$ina statistikas anonimitati.

2005. gada bija pazimes, ka dazas valstis, tostarp Francija, uz etniskas izcelsmes
datu registréSanu raugas daudz atsaucigak, neka ieprieks. Pieméram, Francija tika
zinots, ka dazos oficialos apskatos tagad tiek izmantotas kategorijas, kas vairak
lidzinas Siem mainigajiem. Tika ar1 noverots, ka dazi Francijas darba devgji sak
nemt veéra sava personala un amatu kandidatu “izcelsmes daudzveidibu”. 2005.
gada veiktais apsekojums Francija atklaja, ka saistiba ar diskriminaciju, ko tie
izjutu$i darba tirgli, 80 procenti absolventu ar melnds Afrikas un Makgrebas
izcelsmi bitu gatavi, ka to etniska izcelsme tiktu nemta véra.*

3 ES Direktiva par datu aizsardzibu — 95/46/EK — paragrafs 26; skatit

http://europa.cu.int/comm/internal_market/privacy/law-en.htm. (11.05.2006).
Enquéte sur la France de la diversité carried out by Sopi, http://www.sopi.fr/ (11.05.2006).
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NepiecieSamiba péc ricibas pret rasistisko vardarbibu

TieSi tapat viens no galvenajiem 6. nodalas secinajumiem par Rasistisko
vardarbibu un noziegumiem ir, ka paslaik vairakumam dalibvalstu ir neatbilstosi un
neefektivi datu vakSanas mehanismi, kas, labakaja gadijuma, var sniegt tikai dalgju
prieksstatu par rasistiskas vardarbibas un noziegumu apméru un raksturu. Zinadma
méra neoficialie datu avoti no tadam iestadém ka NVO, spgj aizpildit oficialas datu
vak$anas atstatos tukSumus, bet nevar sagaidit, ka valsts varétu izmantot tikai So
avotu sniegto informaciju. Pareizak ir uzdot dalibvalstim, sekojot Eiropas
Komisijas vadibai, pieskirt rasistisko noziegumu datu vaksSanai atbilstoSu prioritati,
lai uzlabotu kriminalas un socialas tiesvedibas reakciju uz tiem. Uzlaboti oficialo
datu vakSanas mehanismi bitu sp&jigi nodrosinat kriminalas tiesvedibas agentiiras
un politikas veidotajus ar izsmeloSiem datiem, kas Jautu tiem v&l precizak novirzit
resursus rasistiskas vardarbibas un noziegumu problémas risinasanai. Vel viens
uzlabotas datu vakSanas labums ir, ka tas sekmes zinu, ka rasisms tiek nopietni
uzskatits par socialo un kriminalo “Jaunumu”.

Uz §1 dazada datu vakSanas fona atskirigas ES piekritibas Komisija ar savu 2001.
gada PriekSlikumu Padomes pamatlemumam par rasisma un ksenofobijas
apkaro$anu’. ierosina izveidot Eiropas sistému rasistisko un ksenofobisko
parkapumu sodiSanai. Pamatléemuma galvenais noliiks ir stiprinat kriminaltiesibu
pasakumus, kas domati, lai tuvinatu dalibvalstu likumus attieciba uz rasistiskajiem
un ksenofobiskajiem parkapumiem. Ja pamatlémumu pienems, tas bis solis
pareizaja virziena kop&ju rasistiskas vardarbibas un noziegumu datu vaksanas
obligato standartu izveidosana. Parskata rakstisanas laika $is merkis ir zinama mera
atlikts, jo dazas dalibvalstis ir izteikuSas iebildumus un bazas par priekslikuma
saturu un formuléjumu.® Tomér jautajums vél joprojam bija ES darba kartiba un to
atkal uzsvera diskusijas Vines konferenc€ 2006. gada Austrijas prezidentiiras laika.

Ka ir noradits 6. nodala par Rasistisko vardarbibu un noziegumiem, noteiktas
imigrantu un etnisko minoritaSu grupas turpina biit IpaSi neaizsargatas pret
rasistiskajiem un ksenofobiskajiem izlécieniem — cieSot gan no Vispargjas
sabiedribas, gan valsts amatpersonu, tostarp policijas, rokas. Sis neaizsargatas
grupas ir patvéruma mekl&taji, bégli un nelegalie imigranti, romi, ebreji un
musulmani. So grupu neaizsargatibu Ipasi izcel tas, ka vairakuma dalibvalstu triikst
skaidras “lejupejosas” atbildes reakcijas no kriminalas tiesvedibas varas iestadem —
sakot no policijas lidz tiesu varai — uz rasistiskas vardarbibas un noziegumu
problemu. Ka to pierada atbilstoSo oficialo datu vakSanas par rasistiskas
vardarbibas un noziegumu paradibu neesamibas fakts, izskatas, ka liela ES dala

Priekslikums Padomes pamatlémumam par rasisma un kesnofobijas apkarosanu COM (2001)
664 galiga versija.

ES neatkarigo ekspertu tikls pamattiesibu jautajumos (2005. gada 28. novembris) “Rasisma
un ksenofobijas apkarosana ar kriminalo tiesibu aktu palidzibu: Situacija ES dalibvalstis” (EU
Network of Independent Experts on Fundamental Rights (28 November 2005) ‘Combating
Racism and Xenophobia through Criminal Legislation: The Situation of EU Member States’;
http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/Avis%20CFR-CDF/Avis2005/CFR-CDF.Opinion5-2005.pdf
(11.05.2006).)
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upuri nesanem atbilstoSu palidzibu/pakalpojumus no kriminalas tiesvedibas
sisttmam. Lidz tiks veikta izmainas, NVO turpinas aizpildit tukSumus gan attieciba
uz datiem, gan pakalpojumu sniegSanu vairakas dalibvalstTs.

Pétijumu vértiba

Apstaklos, kad detalizéta oficiala statistika nav pieejama, biezi Ipasa izp€te var
sniegt labaku ieskatu etniskaja nevienlidziba un tas iemeslos - vai nu tapéc, ka
petnieki var sanemt sankcionétu piekluvi daudz detalizétakiem esoSajiem
oficialajiem datiem par etnisko/nacionalo izcelsmi neka sabiedriski ir pieejams, vai
tapec, ka pétnieki savos pieméros var ieklaut etniskas izcelsmes mainigos. Ipasa
izp€te var aizpildit zinaSanu trikumu par upuru rasisma un diskriminacijas
pieredzi, izcelot tos faktus, kas citadi, ar tiesu lietam, tik viegli nenonak sabiedribas
apzina. Gadijumi, par kuriem zino upuri, tikai dal&ji atspogulo rasisma un
diskriminacijas problému, jo pastav daudzi sabiedriskie un institucionalie speki,
kas ietekm& varbiitibu, ka upuri par Siem gadijjumiem zinos. Tad€] viena no
metodém ka iegiit plasaku informaciju ir apsekot tas socialas grupas, kuras ir
visneaizsargatakas pret diskriminaciju. 3. nodala par Nodarbinatibu ir minéts, ka
2005. gada sadas upuru pieredzes izpétes tika veiktas seSas dazadas dalibvalstis —
tas ir daudz vairak, neka zinots ieprieksgjos gados.

Vel viens izpétes veids, kas minéts 2005. gada, ir diskriminacijas parbaudes, kur
lidzvertigi atbilstoSs darba kandidatu paris ar minoritaSu un vairakuma izcelsmi
tiek siitits pieteikties darba vai meklét pajumti. Sadu parbauzu nodarbinatibas joma
nopietnakais atbalstitajs ir /LO, kas nesenaja pagatné pati ir veikusi parbaudes
piecas Eiropas valstis, bet citas valstis bijusi par $adu parbauzu modeli. Pagajusa
gada EUMC gada parskata bija atsauces uz daudzam diskriminacijas parbaudem,
kas bija veiktas 2004. gada, lai gan pamata tas veica zurnalisti diezgan neliela
méroga. Sogad par §adam parbaudeém zino ievérojami mazak. Toméer divas valstis,
proti, Zviedrija un Francija, bija mingtas saistiba ar svarigiem notikumiem, kas
skaidri iztrika ILO agrakajas testa programmas. So abu valstu varas iestades
ieprieks€jos gados dazadu iemeslu del atteicas no iesp&jas piedalities $ados
eksperimentos, tacu 2005. gada abu valstu valdibas uzaicinaja /LO veikt
diskriminacijas parbaudes programmu vairakas pilsétas, bet par rezultatiem pazinot
2006. gada.. Sadu notikumu attistibu varétu uzskatit par turpmaku noradi uz to, ka
oficiali tiek atzita nepiecieSamiba nopietni risinat diskriminacijas problému
nodarbinatiba, ka arT datu vakSanas nozime. Lidziga attistiba vEérojama art majoklu
pieejamibas joma — gada parskata 4. nodala ir atzZiméts, ka $adu parbaudes veiksanu
apsver Zviedrijas varas iestades, bet 2005. gada pétnieki to jau ir veikusi Italija un
Francija, kur parbaudes uzrada, ka namipa$nieki un izmitinaSanas agentiiras pret
arzemniekiem un imigrantiem vel joprojam izturas savadak. Parbaudes turpina bt
noderiga metode sabiedribas uzmanibas pievérSanai pamata sléptai problémai, bet
dazas valstis Sadu parbauzu rezultati var tikt uzskatiti par pieradijjumiem tiesas
pravas.

Segregacijas problémas risinasSana
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Segregacija ir jautajums, kas min€ts gan gada parskata izglitibas, gan majoklu
nodalas. Dalgja vai pat pilniga segregacija izglitiba vel joprojam ir liela probléma
daudzas ES dalas. Ka paradits 5. nodala par Izglitibu, 2005. gada visa Eiropa
veiktas PISA izglitibas sniegumu izp&tes un citu petijumu analize un apsekojums
skaidri noradija uz to, ka arkartigi diferencetas un uz segregaciju pamatotas skolu
sist€mas razo un atrazo nevienlidzibu. It 1pasi segregacija un citi diskriminacijas
veidi vairakas dalibvalstls ietekm& romus. Lai gan ir veikti pasakumi, lai
samazinatu segregaciju, diskriminaciju un sliktas sekmes izglitiba, romu skolénu
stavoklis vel joprojam ir nestabils un prasa turpmaku uzmanibu vél daudzus gadus.

Segregacija ir arT jautajums, kas apskatits 4. nodala par majokliem. Migrantu un
minoritasu grupas ir parak plasi parstavétas zemas kvalitates majoklos, kas biezi ir
koncentréti salidzinos$i segregétas geografiskajas teritorijas. Tas bieZi atspogulo ne
tikai piekluves trikumu resursiem, bet ar1 aktivu diskriminaciju, kuru demonstré
attiecigas personas/iestades. Ja vajadziba p&c aktivas socialas desegregacijas
politikas tiek caurméra atzita ka sociali v€lama izglitibas joma, tad attieciba uz
majoklu jautajumu situacija ir sarezgitaka, un ne tikai tapec, ka dazreiz minoritates
uzskata, ka dzivoSana sev lidzigo vidi (sapratiga koncentracija) var nodroSinat
zinamu dro§ibu pret rasisma fiziskajam izpausmém. 2005. gada vismaz tris
dalibvalstis zinoja par aktivam piespiedu socialas sajauksanas politikam, ko veica
valsts/pilsétu paSvaldibas, lai veicinatu ‘integraciju’ vai ‘socialo Iidzsvaru’. Tacu
ka secinaja 2005. gada publicéta EUMC salidzino$a majoklu situacijas parskata’
autori, Sadu pasakumu piemérotiba nav Tsti skaidra. Pirmkart jau, ‘integracijas’
ideja ar $adam metodem var klat arkartigi politiz€ta. SalidzinoSaja parskata ir
secinats, ka kaiminu/apkartnes Ilimeni pastav risks, ka aktivu ‘iedzivotaju
sajauksanu’ politikas veidotaji var uzskatit par Iidzekli, lai kontrol€tu un asimil&tu
minoritates pienemami vieniga, universala galvenaja kulttra un politika. Parskata
noradits, ka ir loti maz pamatotu pieradijumu, kas varétu attaisnot piespiedu
telpisko sajauksanu ka piemérotu celu uz socialo integraciju.

Francijas pils€tu nemieri 2005. gada beigas varétu tikt uzskatiti par tieSu ilgstosas
segregacijas rezultatu. Ka informé&ts 4. nodala par majokliem, izp&te norada, ka
arvalstu iedzivotaji liela méra ir parstaveti ta sauktajos “pilsétas problému rajonos”,
kur jaunieSu bezdarba Iimenis sasniedz 40 procentus. Par spiti tam, ka majoklu
situacijas jautajumam ir pieskirta augsta prioritate, tiek zinots, ka sociala atstumtiba
ir pieaugusi, jo liela So iedzivotaju dala ir apmetusies periferialajos majoklos, kas
atrodas talu no nodarbinatibas un citam iesp&am.'® Nodala ir mingta izpéte, kas
uzskatami parada plaisu starp imigrantiem un Francijas pilsoniem attieciba uz
majoklu apstakliem — pieméram, salidzindjuma ar 11 procentiem Francijas

http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/comparativestudy/CS-Housing-en.pdf (11.05.2006).
Edgar, B. (2005) Politikas pasakumi, lai nodroSinatu migrantiem un etniskajam minoritatem
piekluvi pieklajigiem majokliem Skotu pétjumu majoklu joma kopigais centrs, Eiropas
Komisija —Nodarbinatibas un socialo lietu DG (Edgar, B. (2005), Policy measures to ensure
access to decent housing for migrants and ethnic minorities, Joint Centre for Scottish Housing
Research, European Commission - DG for Employment and Social Affairs).
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iedzivotaju'' puse no Afrikas izcelsmes iedzivotaju “dzivo loti sliktos apstaklos”,
bet imigranti, it ipaSi no Magrebas regiona, visticamak dzivo parapdzivotos
miteklos, kur to dzives vietas mobilitate ir ierobezota daudz mazaka perimetra
salidzinajuma ar valsts iedzivotajiem. '

Prakses daudzveidiba attiectba uz religiskajiem simboliem

Jautajums par religisku simbolu izradiSanas atlauSanu vai aizliegSanu izglitibas
sféra ir novedis pie jauniem tiesibu aktiem un jaunam debateém 2005. gada.
Attieciba uz izglitibu politikas dalibvalstis svarstas no pilniga valsts aizlieguma
izradit jebkadus religiskos simbolus valsts skolas lidz pilnigai skolénu un skolotaju
brivibai valkat jebkadus religiskos simbolus. Pa vidu tam ir politikas, kas lémumu
atstaj federalo Statu vai individualu skolu zina, vai kas aizliedz tikai noteiktus
religiskos simbolus, savukart uz citiem simboliem noteikumi neattiecas. Teorija
religisko simbolu aizliegumu varétu klasificét ka netiesu diskriminaciju, ja vien ta
nav piendcigi attaisnota. ST jautajuma skaidrojums praksé var atskirties. Attieciba
uz nodarbinatibas jomu viena dalibvalstt (Danija) Augstaka Tiesa izléma jautajumu
ieilgusaja strida par tiesibam lielveikalam atlaist darbinieku par galvas lakata
valkasanu religisku iemeslu dgl], nolemjot, ka atlaiSana ir attaisnojama un nesatur
diskriminaciju. Cita dalibvalstt (Niderland€) tika nolemts, ka islama skolai nav
tiesiska pamata atteikt darbu amata kandidatei tikai tap&c, ka vina negribéja n€sat
galvas lakatu darba.

Izskatas, ka plasi atSkirigas dazado dalibvalstu politisko reakciju pieejas
jautdjumam par galvas lakatu valkasanu skolas vai darba att€lo vienlidz plasu
atskirtbu sabiedribas atticksmé pret So jautajumu. Saskapa ar 17 naciju Globalas
atticksmes apsekojumu, kas tika veikts 2005. gada, atbildot uz jautajumu — vai
musulmanu galvas lakatu aizliegSana bija “laba ideja” — tam piekrita 78 procenti
Francijas aptaujato, tikai 29 procenti Apvienotas Karalistes aptaujato, bet pargjas
ES wvalstis procentuali ierindojas starp divam $im galgjibam.".

Juridiskais statuss, vienlidziba un neaizsargatiba

Jautajums par juridisko statusu ir tie$i saistits ar imigrantu un minoritasu
integracijas un vienlidzibas jautajumiem. Piekluve darba tirgum ir tiesi saistita ar
to, kada veida darba vai uztur€Sanas atlauja ir migrantu stradniekam. Var tikt
ietekm@tas ar1 citas tiesibas — piemeram, 2005. gada sabiedrisko diskusiju loka
atkal nonaca gadijums ar stradniekiem bez Austrijas pilsonibas, kuriem likumigi
aizliedza iespgju tikt ievéletiem Austrijas darba padomé. Juridiskais statuss var biit

" GELD (Groupe d’Etude et de Lutte contre les discriminations) 2001, Les discriminations
raciales et ethniques dans 1’accés au logement social” Note de synthése n.3.

12 INSEE, Enquéte logement 2002.

17 naciju Globalas attieksmes apsekojums (17 Nation Pew Global Attitudes Survey, Nation Pew

Global Attitudes Project, Washington DC, July 2005 http.//www.pewglobal.org. (11.05.2006)).
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noteicoSais attieciba uz to, vai migrantiem ir atlauts mainit darba dev€jus vai
tautsaimniecibas nozares. Pat tad, kas treSo valstu iedzivotaji ir likumigi un
pastavigi kadas dalibvalsts iedzivotdji, likumi un noteikumi ierobezo to piekluves
tiesibas nodarbinatibai. Lai gan treSo valstu iedzivotdjiem nevar atpemt
nodarbinatibas iesp&jas, pamatojoties, pieméram, uz to etnisko izcelsmi vai religiju,
tiem var liegt piekluvi, pamatojoties uz to pilsonibas statusu noteiktas darbu
kategorijas, 1pasi valsts sektora. (Francija, pieméram, kadi 7 miljoni amatu —
apméram ceturtdala no darbaspeka — paliek aizliegti daziem, vai pat visiem,
nepilsoniem.). Tapat viniem ir aizliegts meklet darbu cita dalibvalsti.

Runajot par juridiskajiem ierobezojumiem attieciba uz piekluvi nodarbinatibai un
dazu juridiski nebrivu migrantu stradnieku neaizsargatibu, uzmaniba ir japievers
Padomes Direktivai 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonpu statusu, kas ir
pastavigi dzivojosas personas. Saskana ar So direktivu pastavigi dzivojosam
personam ir tiesibas uz piekluvi darba tirgum uz tadiem pasiem noteikumiem ka
pilsoniem (ja $adas darbibas nav saistitas ar iesaistiSanos valsts varas istenoSana).
Tapat direktiva paredz, ka pastavigi dzivojosam personam ir tiesibas uz tadiem
pasSiem darba apstakliem un nodarbinatibu ka pilsoniem, ka arT atlauj ierobezotas
tiestbas uz mobilitati starp dalibvalstim tiem treSo valsti pilsoniem, kuri ir pastavigi
dzivojosas personas. Sis direktivas TstenoSanas termin$ bija 2006. gada janvaris,
tacu lidz 2005. gada beigam tikai nedaudz dalibvalstis bija pazinojusas Komisijai
par direktivas transpongsanu.

2005. gada bija vairaki zinojumi par migrantu stradnieku grupam, kas strada
juridiski nebrivas situacijas, varbit ar apaksligumu, un ir mazak sp&jigas pretoties
parmerigai ekspluatacijai. Migranti un begli, kuriem nav pastaviga iedzivotaja
statuss, biezi strada atSkiriga darba tirgii tada nozimé&, ka tie nekonkuré ar
iedzivotaju vairdkumu attieciba uz Siem darbiem. Sados apstaklos tradicionala
diskriminacijas novérSanas aizsardziba ir gandriz nebiitiska. Biidami arzemnieki,
Sie cilveéki var nezinat vietgjos algu un darba apstaklu likumus un normas un,
nonakot juridiski nebriva situacija, ir mazak spgjigi atteikties stradat sliktakos
darba apstaklos. Dazreiz pasu valdibu ricibas var saasinat situaciju - piem&ram -
Italija, kur 2005. gada tika zinots, ka tiesiskas tendences turpinas virziena, kas
versts uz imigrantu atstumtibu no “normala” darba tirgus. Turklat valdibas var tiesi
un apzinati palielinat juridiski nebrivu stradnieku grupu neaizsargatibu, ka
gadijuma, kad ar viet§jiem Kipras stradniekiem tika noslegti jauni oficiali ligumi,
kas aizliedz Siem stradniekiem piedalities jebkura arodbiedribas vai politiskaja
darbiba, piedraudot ar automatisku darba un uzturé$anas atlaujas likvidesanu. Sini
sakariba jaatzimé, ka Padomes Direktiva 2003/109/EK nodroSina pastavigi
dzivojosam personam biedroSanas brivibu un piederibu organizacijai, dalibu
organizacija, kas parstav darba némejus.

2005. gada bija vairaki notikumi, kas lika komentétajiem uzsvért obligato darba
apstaklu standartu saglabasanas nozimi tur, kur tiek nodarbinati migranti, lai
izvairitos no rasistisko sarunu generéS$anas. Divos gadijumos 2005. gada, divas
dazadas wvalstis, kur Iidzigas arzemju stradnieku grupas tika nodarbinatas, lai
aizstatu valsts stradniekus un stradatu par zemaku algu un sliktakos darba
apstak]os, radas bazas, ka tas izraisls anti-imigrantu uzskatu pastiprinasanos. Viena
no $tm valstim, Irija, Nacionala Ekonomikas un socialo lietu padome atzina, ka
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pastav risks potenciali picaugt negativai attiecksmei pret imigrantiem, un secinaja,
ka “daudz efekttvak ir noveérst $adu negativu dinamiku, saglabajot un uzlabojot
standartus ekonomika un sabiedriba, neka censties aizkaveét paSu migrantu

ierasanos”.'*

Pasakumi, kas parsniedz noteiktas diskriminacijas novérsanas prasibas

Gada parskata tematiskajas nodalas ir min&ti daudzi diskriminacijas noverSanas
pasakumi, ko ES dalibvalstis 2005. gada piemeéroja, lai uzlabotu migrantu un
minoritasu sociali ekonomisko, ka ari politisko situaciju. Turklat parskata ir
uzsvertas dazas labas integracijas prakses, kas parsniedz pasakumus, ko
tradicionali uzskata par diskriminacijas nov&rSanas pasakumiem. Piem&ram, ir
verts atziméet, ka Griekija PASOK — Griekijas socialistiska partija, uzaicinaja un
faktiski ievelgja treSo valstu pilsonus par partijas un tas galveno organu biedriem.
Cita 2005. gada integracijas pasakumu t€ma bija islama loma Eiropas sabiedribas.
Francija tika izveidots “Fondation pour les oeuvres de [’Islam en France”, Kas ir
privata institiicija, ko finans€ no privatiem ziedojumiem. Fonda savaktie lidzekli
laus izveidot moSejas un apmacibu Francijas imamiem, kas tika uztverts ka svarigs
solis preti Eiropas islama versijas radiSanai. Italija tika izveidota Konsultativa
Italijas islama padome, kuru vada Iekslietu ministrs, lai veicinatu institucionalo
dialogu ar musulmanu kopienam Italija un uzlabotu zinaSanas par integracijas
problémam.

Cits veids ka parsniegt tradicionalas diskriminacijas noverSanas prakses ir valstu
vai vietgjam pasvaldibam sniegt uzn@mumiem pamudinajumu apzinaties un uzsakt
diskriminacijas novérSanas prakses caur “ligumu atbilstibas” pasakumiem. 2005.
gada tika zinots par divam lidzigam iniciativam. Zviedrija tika ieviesta politika
attieciba uz diskriminacijas noverSanas klauzulam valsts [igumos, kas uzliek visiem
Stokholmas pils€tas ligumslédzgjiem par pienakumu liguma izpild€ darboties
atbilstosi diskriminacijas noverSanas kriterijiem. Pieméram, ja tiks atzits, ka
atbilstiba diskriminacijas noverSanas tiesibu aktiem nav ieverota, Sie ligumsledzgji
turpmak nebis tiesigi sanemt pasiitijumus no varas iestadém. (Cita Stokholmas
iniciativa ir ieklaut diskriminacijas novérSanas nosacljumus alkohola tirgoS$anas
licences, ko pieskir restoraniem). Apvienotaja Karalisteé seSas vietjas varas
iestades Rietumu vidiene kopigi parskatija savus Kopigos standartus par
vienlidzibu valsts pasiitijumos. Tas dod iesp&ju vietgjam varas iestadém novertet,
vai pakalpojuma sniedzgji, kas piedalas konkursa par ligumu ar varas iestadi, var
demonstrét atbilstibu rasu, dzimuma un invaliditates vienlidzibas tiesibu aktiem,
bet kopigie standarti nozime, ka darba dev€jiem nebiis papildus japiepiilas,
sadarbojoties ar dazadam vietéjam varas iestadém.'®

4" Nacionala Ekonomikas un socialo lietu padome (2005) NESC Stratggija 2006: Cilvaki, razigums
un mérkis (People, Productivity and Purpose, No. 114.)

15 Dokumentu var lejupieladgt no: http://www.cre.gov.uk/council_contracts.pdf (09.03.2006).
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9. Atzinumi

Visparéjs komentars

Visuma situacija 2006. gada attieciba uz EUMC izteiktajiem atzinumiem tas 2005.
gada parskata 2. dala nav mainijusies. Tadel FUMC v&l joprojam aicina, lai
vairakuma ES dalibvalstu tiktu izveidotas v€l efektivakas un visaptverosakas datu
vakSanas sist€mas, tostarp parraudzibas, parskatiSanas un novertesanas mehanismi.
Pozitivi ir tas, ka EUMC ir pieredzgjis, ka Rasu vienlidzibas direktiva
(2000/43/EK) zinama mera sak ietekméet politikas veidotaju domasanu attieciba uz
to, ka dati ir nepiecieSami, lai atbalstitu nacionalo tiesibu aktu noteikumu un
atbalsta pasakumu novertejumu un ietekmi.

Uzlabota politiku saskanoSana, lai risinatu datu trokuma jautajumu

EUMC uzskata, ka starpdepartamentu darba grupam, kas risina rasisma jautajumus,
bitu jasaskano savas darbibas, lai darba iesaistitu valsts iestadi vai iestades, kuram
uzdots vakt un analizét datus par rasismu, tddas ka valsts statistikas birojus,
statistikas grupas policiju vienibas, rasu vienlidzibas iestades vai tam lidzvertigas
iestades. Politikas iniciativai ir japieskir atbilsto$i resursi, bet integrétai pieejai ir
jabiit par tas normu.

EUMC ar1 uzskata, ka valdibam ir jaiecel vai jaizveido rasisma datu saskanosanas
mehanisms. Sim saskapo$anas mehanismam batu jadarbojas ka pilna apjoma
apkalposanas punktam (one stop shop) visiem pieejamajiem valstu datiem saistiba
ar rasismu, kurus savakuSas dazadas amatpersonas un valsts atbalstiti/atziti
uzticami neoficialie avoti.

Turklat, ja rasisma datu vakSanas un analiz€Sanas uzdevumi nav uztic€ti Tpasai
iestadei vai iestadem, tie ir jauztic atbilstoSai iestadei vai iestadém, tadam ka valstu
statistikas biroji, policiju vienibas, rasu vienlidzibas iestades vai tam lidzvertigas
iestades.

Valsts limena apmaciba rasu diskriminacijas un rasistiskas vardarbibas
datu vaksana

EUMC uzskata, ka ES valdibam un Eiropas Komisijai ir javeicina apmaciba par
datu vaksSanu galvenajas nodarbinatibas, izglitibas, majoklu un rasistiskas
vardarbibas politikas jomas, ka ari jaizveido apmacibu moduli, lai attistitu
zinasanas un sekmétu kopigu zinoSanas standartu un pamatnorazu nostabilizé$anos
valsts Iimeni. Sos pasakumus jaatbalsta Eiropas Komisijas planotajai rokasgramatai
par diskriminacijas lielumu.
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Diskriminacijas parbaudes

EUMC aicina tas dalibvalstis, kas to v&l nav izdarijuSas, pievienoties ILO
programmai un izmantot /LO T1pasas zinaSanas diskriminacijas parbaudes
nodarbinatiba.

EUMC aicina dalibvalstis apmacit cilvékus veikt diskriminacijas parbaudes.
Papildu tam dalibvalstim vajadzgtu apsveért iesp&ju izveidot struktiras, kas
specializgjas parbaudgs, lai attistitu Tpasas zinasanas un spgjas veikt diskriminacijas
parbaudes sistematiska un regulara veida. Parbauzu galvenas politikas jomas ir
nodarbinatiba un profesija, izglitiba, majokli un pajumte, veselibas apriipe un
piekluve prec€m un pakalpojumiem.

Pozitiva riciba

Rasu vienlidzibas direktiva pielauj pozitivu ricibu, lai praksé nodrosinatu pilnigu
vienlidzibu. Pozitiva riciba biitiba nozZimé pasSu pasakumu speka uzturéSanu vai
pienemsanu, lai noverstu vai kompens&tu netaisnibu, kas saistita ar rasu vai etnisko
izcelsmi.

EUMC aicina dalibvalstis padarit pozitivas ricibas pasakumus par rasu vienlidzibas
politiku neatnemamu sastavdalu, izklastit ricibas veidu un periodiski un publiski
zinot par pienemto pasakumu ietekmi.

Dalibvalstim arT jauzsak informacijas kampanas, kas izskaidro iemeslus pozitivas
ricibas veikSanai un atbalsta labaku un daudz plasaku izpratni par jédzienu, praksi
un tas sniegtajiem labumiem.

Prakse attieciba uz religiskiem simboliem

EUMC uzskata, ka dalibvalstim ir svarigi, neatkarigi no to izdaritajam politiskajam
izvélem, skaidri un tada veida, kas nenoved pie ietekméto individu vai kopienu,
kuram tie pieder, nozakasanas, izskaidrot iemeslus $adai politikai un tas sniegtos
labumus sabiedribai kopuma.

EUMC atzinums ir, ka dalibvalstim ir japarskata to politikas attieciba uz
religiskajiem simboliem, lai nodrosinatu, ka §is politikas atbilst ne-diskriminéSanas
un vienlidzibas tiesibu aktiem un principiem.

EUMC ar1 uzskata, ka dalibvalstim ir javeic izp€te un parraudziba, lai novertetu,
kadu ietekmi §ts politikas atstaj uz izglitibu un nodarbinatibu, ka arT uz plasakiem
politikas mérkiem sabiedribas salied€tibai un socialajai integracijai. letekmes
novertejuma rezultatiem ir jabtt publiskiem; tie jalieto p&c vajadzibas, lai
parskatitu politiku.
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Imigrantu stavoklis

EUMC pievienojas Eiropas Komisijas aicinajumam dalibvalstim transponét
Padomes Direktivu 2003/109/EK par treSo valstu iedzivotaju, kas ir pastavigi
dzivojosas personas, statusu, un pieverS uzmanibu faktam, ka direktivas
istenoSanas termin$ bija 2006. gada janvaris, bet lidz 2005. gada beigam tikai
nedaudz dalibvalstis bija inform&jusas Komisiju tas transpongsanu.

Sadarbiba starp Eiropas Parlamentu, ES konsultativajam iestadém un
valstu parlamentiem

EUMC uzskata, ka viens no darbibas laukiem ir nodro$inat, lai vietgjas un
regionalas varas iestades vél mérktiecigak dalas ar Eiropas Parlamentu savas
Tpasajas zinasanas un pieredzg, lai atbalstitu ta parbaudes funkcijas. Tadel Eiropas
Parlamentam ir jaapsver iesp&ja par svarigako Regionalas komitejas (CoR) un
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas (EESC) biedru piedaliSanos dazas
ta neformalajas starpgrupas.

Eiropas Parlamentam ir regulari jaiesaista CoR un EESC biedri tadu lietu
izskatiSana, kas saistitas ar rasismu, un vairak jauzsver, kadu ietekmi informacija
par politikam atstaj vietéja un regionalaja liment.

Eiropas Parlamentam ir arT jaapsver iesp&ja regularu kopigu parlamentaro
sanaksmju ar valstu parlamentiem ietvaros apspriest datu vakSanu un papildinosas
politikas pret rasismu un rasu diskriminaciju.

Nacionalie ricibas plani pret rasismu (NRP)

uzskata, ka visam ES dalibvalstim ir jaizstrada un jaisteno Nacionalie ricibas plani
rasisma, rasu diskriminacijas, ksenofobijas un saistitas neiecietibas apkarosanai,
bet tam dalibvalstim, kuras jau ir izstradajusas NRP tris gadu vai ilgakam
periodam, plani ir japarskata un janoverte to ietekme, lai uzlabotu to efektivitati.

Nacionalajiem ricibas planiem pret rasismu jabut paklautiem valdibas
starpdepartamentu saskanoSanai, pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru
padomiem un regulariem parskatiem. Tajos jabut ieklautam datu vakSanas
komponentam, ka ar1 tiem, k& minimums, jablt saistitiem ar un jarisina $adas
politikas jomas:
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un
Nodarbinatibas stratégijas

Valstim ir jasniedz publisks zinojums par progresu saistiba ar Nacionala ricibas
plana pret rasismu progresu. Tam valstim, kuras NRP ir izveidoti, ir jasniedz gada
istenoSanas parskats par aspektiem un ietekmi saistiba ar tas politiku. Sie parskati
jaiesniedz Parlamentam, ka arT tiem jabiit pieejamiem sabiedribai.
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