European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia *
Observatoire Européen des Phénoménes Racistes et Xénophobes SEUMC
Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ¢ Qq~*

Ir-Rapport Annwali dwar is-Sitwazzjoni
tar-Razzizmu u tal-Ksenofobija fl-Istati
Membri ta’ I-UE

EUMC 2006

GABRA FIL-QOSOR






le-Centru Ewropew ta’ Monitoragg dwar ir-Razzizmu u l-Ksenofobija — Rapport Annwali ta’ 1-2006 — Gabra fil-Qosor

Prefazju ghar-Rapport Annwali ta’ 1-2006

Dan ir-Rapport Annwali ghall-2005 huwa 1-ewwel wiehed 1i jkopri sena shiha mit-
tkabbir ta’ 1-UE f1-2004. Il-fatt li popolazzjonijiet sostanzjali ta’ Roma jghixu
fnumru ta’ Stati Membri godda ta’ 1-Ewropa Centrali u tal-Lvant, ifisser li
kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni kontra r-Roma issa geghdin jigu msahha bhala
temi fir-rapporti ta’ I-EUMC, inkluz f’dan ir-Rapport Annwali. Barra minn hekk,
kif jindika r-rapport, is-sitwazzjoni tal-komunita tar-Roma tkompli tkun kwistjoni
ta’ thassib, kwistjoni li hija fuq quddiem fl-agenda politika ta’ 1-Unjoni Ewropea.

F1-2005, saru diversi avvenimenti li permezz taghhom gew enfasizzati temi ta’
eskluzjoni, ta’ diskriminazzjoni u ta’ integrazzjoni fl-UE. F’Lulju, xi Musulmani
Inglizi, li wettqu suwicidju bil-bombi, qattlu izjed minn 50 persuna u weggghu lil
mijiet ohra f’attakki fuq is-sistema tat-trasport pubbliku f’Londra. Inizjalment,
dawn ganqlu zieda fir-reati “ta’ mibgheda minhabba t-twemmin religjuz” fir-Renju
Unit, izda, kif ikkonkluda r-rapport ta’ I-EUMC fuq il-konsegwenzi tar-reati, il-
pozizzjoni qawwija li hadu l-kapijiet politi¢i u tal-komunita, kemm fil-kundanna
ta’ l-attakki, kif ukoll fid-difiza tad-drittijiet tal-Musulmani, tidher 1i kellha rwol
sabiex tnaqqas dawn l-attakki fix-xhur li gew wara. Is-sena 2005 kienet
ikkaratterizzata wkoll minn disturbi urbani vjolenti, £’ Ottubru u f’Novembru, fis-
subborgi tal-bliet Franc¢izi. Dawn kienu jinvolvu l-aktar guvintur ta’ origini Nord
Afrikana u ganqlu dibattiti dwar l-aljenazzjoni ta’ dawn il-guvintur u d-
diskriminazzjoni u l-eskluzjoni li spiss jghaddu minnhom, b’mod partikolari fix-
xoghol. B’mod generali, is-sitwazzjoni tigi affettwata mill-biza u mis-suspetti, mis-
sensazzjoni u l-esperjenza ta’ nuqqas ta’ integrazzjoni fis-soéjeta. Qatt ma kien
hemm bzonn dagshekk urgenti ta’ l-implimentazzjoni ta’ azzjoni kongunta u ta’
informazzjoni bbilancjata sabiex jigu ccarati l-possibilitajiet u 1-limitazzjonijiet, u
sabiex jigu elaborati r-regoli u r-regolamenti socjali u b’hekk jigi assigurat li 1-

jkunu jistghu jghixu flimkien, fil-paci u f’rispett lejn id-drittijiet tal-bniedem.

L-avvenimenti ta’ 1-2005 jenfasizzaw l-importanza ta’ azzjonijiet mill-kapijiet
politi¢i gewwa Stat Membru. Fost affarijiet ohrajn, il-kapijiet politi¢i ghandhom
responsabbilta 1i ma jiehdux vantagg minn dawn l-in¢identi vjolenti sabiex jiksbu
kapital politiku li jservi biss ghal ftit zmien. Huwa importanti wkoll li, fl-Istat
Membru taghhom, jaghtu appogg ¢ar u b’mod attiv ghall-mizuri 1i jiggieldu d-
diskriminazzjoni, u b’hekk, inaqqgsu I-periklu ta’ 1-aljenazzjoni u ta’ I-eskluzjoni li
jaffettwaw lis-setturi taz-zghazagh Ewropej. B’mod partikolari, f’dawk il-pajjizi
fejn it-twegiba ghalihom kienet baxxa u li b’konsegwenza ta’ dan inghata I-
messagg 1i d-diskriminazzjoni, bhala problema, ma tittehidx bis-serjeta, ghandhom
juru l-appogg taghhom b’mod evidenti ghall-mizuri nazzjonali kontra d-
diskriminazzjoni li huma necessarji skond id-Direttivi kontra d-diskriminazzjoni.

Wahda mill-osservazzjonijiet ta’ dan ir-rapport, hija d-differenzi kbar evidenti fil-
prijorita li 1-Istati Membri jaghtu lill-glieda kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni.
Jiddiskrivi 1-progress li I-Istati Membri jkunu ghamlu fl-implimentazzjoni taz-zewg
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Direttivi kontra d-diskriminazzjoni sa l-ahhar ta’ 1-2005, u jinnota li 1-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea ddikjarat li erba’ Stati Membri kienu nagsu milli jaddottaw id-
dispozizzjonijiet kollha necessarji sabiex jikkonformaw mad-Direttivi ta’ I-
Ugwaljanza Razzjali, avolja t-terminu taz-zmien ghall-implimentazzjoni taghhom
kien Lulju 2003. Ir-rapport jindika wkoll il-varjeta wiesgha ta’ arrangamenti fl-
Istati Membri sabiex jipprovdu entitda spec¢jalizzata ghall-promozzjoni tat-
trattament ugwali, kif mitlub mid-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali. F’xi
pajjizi, sa l-ahhar ta’ 1-2005, ma giet stabbilita l-ebda entita bhal din. B’kuntrarju
ghal dan, 'xi pajjizi, mhux biss gew imwaqqfa entitajiet bhal dawn, izda gew
moghtija setghat sabiex jassistu lill-vittmi tad-diskriminazzjoni; setghat li jmorru lil

hinn mil-livell minimu rikjest mid-Direttiva.

Fil-kuntest tal-problemi tad-diskriminazzjoni razzjali u tar-reati razzisti deskritti
fir-rapport, 1-EUMC jitlob mekkanizmi ahjar ghall-gbir ta’ dejta li jghinu sabiex
jigu identifikati u miggielda dawn il-fenomeni u sabiex fl-Istati Membri jigu
inkluzi mizuri pozittivi bhala parti integrali tal-politika ta’
razzjali/etnika. Mizuri ta’ titjib f’”dawn l-ogsma, fis-sena li gejja, fil-kuntest ta’ 1-
2007, is-Sena Ewropea ghall-Opportunitajiet Ugwali ghal Kulhadd”, ikunu xierqa

ferm.

l-ugwaljanza

Dan ir-Rapport Annwali ta’ 1-EUMC ghall-2006 isegwi l-istruttura tas-snin
precedenti, peress li jkopri l-izviluppi li saru f"hames ogsma tematici matul is-sena
2005: ix-xoghol, 1-akkomodazzjoni, 1-edukazzjoni, ir-reati u 1-vjolenza razzista, u I-
izviluppi legali u istituzzjonali relevanti ghall-kwistjonijiet ta’ razzizmu u ta’
diskriminazzjoni. Bhal fir-Rapport tas-Sena l-ohra, hemm Kapitolu separat ghal
kull wiehed minn dawn il-hames ogsma temati¢i. Zvilupp wiehed gdid ghal din is-
sena izda, huwa Kapitolu iehor 1i jiddiskrivi l-izviluppi relevanti li saru matul 1-
2005 fuq il-livell ta’ 1-UE u tal-Kummissjoni Ewropea, u mhux fuq il-livell ta’ 1-

Istati Membri individwali.

L-EUMC ser ikompli jaghti l-appogg tieghu lill-Unjoni Ewropea u lill-Istati
Membri taghha fl-isforzi taghhom sabiex jippromwovu l-integrazzjoni, jiggieldu r-
razzizmu u d-diskriminazzjoni u juru l-valur pozittiv tad-diversita u ta’ I-
ugwaljanza. lkompli jappogga lill-Kummissjoni Ewropea fl-agenda taghha sabiex
tahdem fuq l-integrazzjoni u fuq il-glieda kontra r-radikalizmu vjolenti.

Fl-ahharnett nixtiequ nirringrazzjaw lill-Bord Amministrattiv u lill-istaff ta’ 1-
EUMC ghall-appogg taghhom, ghall-impenn taghhom u ghax-xoghol importanti li

wettqu matul dawn I-ahhar 12-il xahar.

Anastasia Crickley Beate Winkler
President tal-Bord Amministrattiv Direttri¢i ta’ - EUMC
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1. Introduzzjoni

Ir-Rapport Annwali ta’ 1-2006 jezamina l-informazzjoni u l-izviluppi li saru fis-

sena 2005 fil-25

Stat Membru ta’ 1-UE fil-kaz ta’ 1-okkorenza ta’, u t-twegibiet

ghar-razzizmu, il-ksenofobija, l-antisemitizmu u l-manifestazzjonijiet kontra 1-
Musulmani. Bhal fir-rapport tas-sena l-ohra, qeghdin jigu ttrattati I-hames oqsma
tematici tal-legislazzjoni: 1-impjiegi, l1-akkomodazzjoni, 1-edukazzjoni u l-vjolenza

u r-reati razzisti.

Id-dejta u l-informazzjoni huma migbura mill-25 Punt Fokali

Nazzjonali (National Focal Points) ta’ 1-EUMC, wiehed f’kull Stat Membru, li
jaghtu d-dejta lill-EUMC taht titoli komuni f’kull wiehed mill-hames oqgsma
tematici. Din is-sena gie pprovdut ghall-ewwel darba, Kapitolu ichor, jigifieri harsa

generali lejn
diskriminazzjoni

l-inizjattivi li ghandhom x’jagsmu mar-razzizmu, mad-

u mal-ksenofobija fl-Ewropa, li ttiechdu mill-Kummissjoni

Ewropea matul 1-2005.

Matul is-sena 2005 kien hemm diversi avvenimenti drammati¢i li wasslu sabiex isir
enfasi fuq id-dibattiti dwar l-eskluzjoni, id-diskriminazzjoni u l-integrazzjoni ta’ I-
immigranti u tal-minoranzi fl-UE. L-izjed evidenti sehh fis-7 ta’ Lulju f"Londra
fejn serje ta’ attakki bil-bombi fuq it-trasport pubbliku qatlu 52 persuna u weggghu
mijiet. Dawk 1i geghdu I-bombi kienu guvintur Musulmani Inglizi. Fil-21 ta’ Lulju
kien hemm 4 attakki ohra fuq is-sistema tat-trasport pubbliku f’Londra li fihom
hadd ma miet u hadd ma wegga’. Fir-Rapport Annwali' ta’ I-EUMC tas-sena l-ohra
kienet saret referenza ghall-avvenimenti tas-sena precedenti — l-attakki bil-bombi
fuq il-ferrovija f"Madrid f"Marzu 2004, u wara, l-qtil ta’ Theo van Gogh
" Amsterdam — iz-zewg reati mwettqa minn Islamisti radikali u li t-tnejn wasslu
ghall-inc¢identi vjolenti f’diversi pajjizi, l-izjed immirati kontra I-Musulmani u I-
moskeji. Bl-istess mod, fl-2005, fir-Renju Unit, wara l-attakki bil-bombi, giet
rapportata zieda fir-reati ta’ mibgheda minhabba t-twemmin religjuz, kontra miri

Muzlumani. 1zda,

kif jidher fl-analizi f’Kapitolu 6 ta’ dan ir-rapport, sa l-ahhar tax-

xahar ta’ wara, in-numru ta’ in¢identi rapportati kien nizel ghal-livelli ‘normali’.

F’Novembru 2005, I-EUMC ippubblikat rapport®. dwar l-impatt ta’ l-attakki li
kkonkluda li: ‘il-pozizzjoni qawwija 1i ttiehdet mill-kapijiet politici u dawk tal-
komunita, kemm fil-kundanna ta’ l-attakki, kif ukoll fid-difiza tad-drittijiet
legittimi tal-Musulmani, wasslet ghat-tnaqqis mghaggel ta’ dawn Il-in¢identi
[razzisti]’. Il-kapijiet politici u dawk tal-komunita malajr ghamlu d-distinzjoni bejn
l-azzjonijiet ta’ ftit Musulmani Inglizi li tefghu I-bombi, u I-komunita Musulmana
in generali. Dan il-messagg ittiched u gie rrapportat mill-mezzi ta’ komunikazzjoni
kemm Inglizi, kif ukoll barranin, u serva sabiex il-komunita Musulmana fl-
Ingilterra ma titqiesx bhala li hija kollha hazina, u sabiex ma jinholqux mistoqsijiet

Ara Anness 1 tar-rapport ewlieni ghall-metodologija tar-Rapporti Annwali.

2 EUMC (2005) The Impact of 7 July 2005 London Bomb Attacks on Muslim Communities in
the EU (L-Impatt ta’ I-Attakki bil-Bombi fuq Londra li saru fis-7 ta’ Lulju fug il-Komunitajiet
Musulmani fl-UE), Vjenna: http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/London/London-Bomb-

attacks-EN.pdf.
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fundamentali dwar l-eZistenza ta’ soc¢jeta “multikulturali”’. Huwa indikattiv li fi
stharrig maghmul mid-ditta MORI xahar wara l-attakki bil-bombi f’Londra, 62%
ta’ dawk li wiegbu qabblu li ‘lI-multikulturalizmu jaghmel lir-Renju Unit post ahjar

li fih wiehed jista’ jghix’.’.

Is-Sena 2005 kienet, b’mod drammatiku, ikkaratterizzata wkoll minn disturbi
urbani gewwa Franza li bdew fl-ahhar ta’ Ottubru u komplew sa nofs Novembru
fis-subborgi ta’ Parigi u fi bliet Franc¢izi ohra u kienu jinvolvu l-aktar, guvintur ta’
origini Nord Afrikana. L-irvelli wasslu sabiex kull lejl inharqu mijiet ta’ vetturi u
proprjetajiet. Tema rikkorenti fil-hafna analizi li saru wara tal-kawzi ta’ dawn 1-
irvelljjiet kienet l-aljenazzjoni ta’ numru kbir ta’ residenti zghazagh f’dawn is-
subborgi u l-esperjenzi taghhom ta’ eskluzjoni u ta’ diskriminazzjoni fil-qasam ta’
l-impjiegi. Provi ta’ dawn il-fenomeni f1-2005 huma diskussi f’Kapitolu 3 tar-
Rapport Annwali li jistabbilixxi l-indikaturi statisti¢i tan-nuqqas ta’ ugwaljanza fl-
impjiegi fl-Istati Membri ta’ I-UE, jiddiskrivi I-modi li fihom id-diskriminazzjoni
tigbed l-attenzjoni pubblika u jaghti ezempji ta’ kif din timmanifesta ruhha.
Jikkwota wkoll studji li saru f1-2005 1i juru kif gewwa Franza, bhal f"hafna pajjizi
ohra ta’ I-UE, hemm rati gholjin ta’ nuqqas ta’ impjieg fost in-nies barranin li
mhumiex mill-UE, anke meta I-livell ta’ edukazzjoni taghhom ikun simili ghal dak

tal-maggoranza.

F1-2005 gewwa Franza, fParigi, wkoll fil-lukandi u gewwa I-blokok ta’
appartamenti li fihom jghixu l-immigranti sehhew serje ta’ nirien, tnejn f’ Awwissu
qatlu izjed min 20 persuna, u wiehed f” April qatel numru simili ta’ persuni. Hafna
minn dawk li mietu kienu tfal u hafna mill-familji kienu mill-Affika. L-in¢identi
ganglu attenzjoni kbira mill-pubbliku fuq il-kundizzjonijiet
akkomodazzjoni li fihom jghixu hafna immigranti. Kapitolu 4 tar-Rapport Annwali
jhares lejn is-sitwazzjoni ta’ I-akkomodazzjoni ta’ I-immigranti u tal-minoranzi fl-
Ewropa f1-2005 u jiddiskrivi n-natura tan-nuqqas ta’ ugwaljanza u s-segregazzjoni

li jghaddu minnha I-komunitajiet ta’ immigranti u ta’

manifestazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni diretta u indiretta li ghalihom huma

esposti.

L-avvenimenti msemmija hawn fuq, izda m’ghandhomx inaqqsu l-attenzjoni mill-
fatt 1i I-fenomenu tad-diskriminazzjoni huwa parti mill-hajja ta’ kuljum ta’ hafna
Ewropej, irrispettivamnet mill-okkorrenza ta’ avvenimenti ta’ profil gholi. F’dan il-
kaz, Kapitolu 5 tar-Rapport Annwali jiddiskrivi l-prattika u
diskriminatorji fl-edukazzjoni, u b’mod partikolari jenfasizza kwistjonijiet ta’
segregazzjoni fl-edukazzjoni u juri b’mod partikolari s-sitwazzjoni prekarja tan-
nies mill-komunitajiet tar-Roma fil-kaz ta’ l-edukazzjoni taghhom u l-atitudnijict
diskriminatorji li jiltaqghu maghhom. Barra minn hekk, 1-ahhar zviluppi fil-politika

jispi¢éa, b’ezempji ta’ prattika tajba li gew implimentati f1-2005 sabiex issir il-

3 MORI, Awissu 10 2005. Ara http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4137990.stm.
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promozzjoni kontra r-razzizmu u sabiex tigi mtejba s-sitwazzjoni ta’ I-immigranti u
tal-minoranzi fis-settur ta’ l-edukazzjoni.

Fil-kuntest tan-nuqqas ta’ ugwaljanza ezistenti fl-oqsma tematic¢i ta’ l-impjiegi, ta’
l-akkomodazzjoni u ta’ l-edukazzjoni, l-implimentazzjoni tad-Direttivi ta’ I-
Ugwaljanza ta’ 1-UE hija ta’ importanza partikolari. Kapitolu 2 tar-Rapport
Annwali jittratta 1-livell 1i fih waslet l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
Ugwaljanza Razzjali u tad-Direttiva dwar 1|-Ugwaljanza fl-Impjiegi fl-Istati
Membri ta’ 1-UE. Barra minn hekk, Kapitolu 2 jaghti informazzjoni dwar is-
sitwazzjoni tat-twaqqif ta’ entitajiet specjalizzati ghall-promozzjoni ta’ trattament
ugwali fl-Istati Membri, kif ukoll fuq il-prattika tajba ta’ trattament ugwali u ta’ 1-
integrazzjoni.

L-avvenimenti ta’ 1-2005 indikaw b’mod ¢ar li kien hemm nuqqas ta’ dejta li
setghet tindika jew tispjega certi zviluppi. Dan in-nuqqas ta’ dejta jidher fl-ogsma
temati¢i kollha ttrattati fir-Rapport Annwali, izda jidher b’mod partikolari fil-
kwalita differenti tad-dejta fil-kaz ta’ l-istatistika dwar il-vjolenza u l-kriminalita
razzista, u f’Certi kazijiet kien hemm nuqqas assolut ta’ din id-dejta. B’hekk
Kapitolu 6 mhux biss jipprovdi informazzjoni dwar it-tendenzi fil-vjolenza u I-
kriminalita razzista fl-Istati Membri fejn din hija disponibbli, izda jiddiskuti wkoll
l-istat attwali tal-gbir tad-dejta fl-Istati Membri ta’ 1-UE. Qeghda tingibed
attenzjoni specjali fuq gruppi vulnerabbli, bhal dawk li jfittxu asil u r-refugjati, kif
ukoll fuq individwi u komunitajiet tar-Roma, tal-Musulmani u tal-Lhud. Barra
minn hekk, il-prattika tajba hija enfasizzata fil-kaz tal-politika u tal-gbir tad-dejta,
il-prevenzjoni tar-razzizmu u l-estremizmu u l-ghajnuna u l-gwida lill-vittmi.

Il-glieda kontra r-razzizmu tkompli tkun qasam li fih 1-Unjoni Ewropea ghandha
firxa wiesgha ta’ attivitajiet u f"’Kapitolu 7 tar-Rapport Annwali hija pprezentata
harsa generali ta’ l-attivitajiet 1i saru matul 1-2005. Hawnhekk, jigu indirizzati
kwistjonijiet ta’ solidarjeta u ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u tinghata
wkoll attenzjoni specifika mill-istituzzjonijiet Ewropej ghas-sitwazzjoni tal-
komunitajiet tar-Roma fl-Istati Membrui ta’ 1-UE. Barra minn hekk, kwistjonijiet li
ghandhom x’jaqsmu mal-liberta u mas-sigurtd qeghdin fuq quddiem, fuq l-agenda
ta’ 1-Unjoni Ewropea. F’dan il-kuntest, 1-UE tkompli x-xoghol taghha sabiex
tiggieled ir-radikalizmu vjolenti. II-Kummissjoni tkompli wkoll ix-xoghol taghha
billi tibni fuq il-Komunikazzjoni taghha dwar agenda komuni ghall-integrazzjoni
ta’ l-immigranti permezz tal-promozzjoni ta’ prin¢ipji bazi¢i komuni ghall-
integrazzjoni, addottati mill-Kunsill {1-2004.

Is-sitt tagsimiet li gejjin jiddeskrivu fil-qosor is-sitt Kapitoli temati¢i ewlenin tar-
Rapport Annwali ta’ 1-UE ta’ 1-2006.
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2. Inizjattivi legali u istituzzjonali

Il-process ta’ implimentazzjoni taz-zewg Direttivi kontra d-diskriminazzjoni, jew
tlesta, jew ghadu qieghed isir u fil-maggoranza ta’ 1-Istati Membri ta’ 1-UE gie
introdott abbozz tal-legislazzjoni fil-parlament. Madankollu, f1-2005, il-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea ddecidiet li 1-Finlandja, il-Lussemburgu, il-Germanja u I-
Awstrija kienu naqsu milli jadottaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji kollha sabiex jikkonformaw mad-Direttiva dwar I-
Ugwaljanza Razzjali qabel id-19 ta’ Lulju 2003 — id-data li fiha ghalaq it-terminu
taz-zmien ghall-implimentazzjoni. I1-Qorti tal-Gustizzja Ewropea dde¢idiet ukoll li
1-Lussemburgu kien naqas milli jimplimenta d-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza fuq 1-
Impjiegi sad-data rikjesta. (L-UE10 kellhom terminu ta’ zmien itwal mill-UE15
ghall-implimentazzjoni.)

F’xi Stati Membri setghu jigu nnotati problemi fil-process ta’ implimentazzjoni u
setghu jigu osservati dibattiti politi¢i li ndikaw nuqqas ta’ gbil fundamentali fl-
implimentazzjoni tad-Direttivi. Fir-Repubblika Ceka u fil-Germanja, il-kamra
superjuri tal-parlament ma ghadditx l-abbozz propost li kien jimplimenta d-
Direttivi. Fil-Lussemburgu, il-Conseil d’Etat ghamel pubblika, opinjoni kritika
dwar l-abbozz propost ghall-implimentazzjoni tad-direttivi. Fil-Latvja u f’Malta I-
legislazzjoni ewlenija ghall-implimentazzjoni ta’ wahda jew taz-zewg Direttivi
ghadhom disponibbli biss fil-forma ta’ abbozz u ghad iridu jghaddu mill-
parlament. Fl-Estonja u fil-Polonja ma giet osservata I-ebda attivita legizlattiva
kbira dwar l-implimentazzjoni tad-Direttivi.

Entitajiet specjalizzati

Kien hemm ukoll problemi dwar id-disponibilita ta’ entitajiet specjalizzati ghall-
promozzjoni ta’ trattament ugwali skond Art 13 tad-Direttiva dwar [-Ugwaljanza
Razzjali. Fir-Repubblika Ceka, fil-Germanja, fil-Lussemburgu u f"Malta ma giet
imwaqqfa l-ebda entita specjalizzata sa l-ahhar ta’ 1-2005. Fil-Polonja, fil-passat,
kienet giet imwaqqfa entita, izda din wagqfet tezisti f’Novembru 2005.

F’hafna mill-Istati Membri, izda, twaqqfet entita specjali ghall-promozzjoni tat-
trattament ugwali. F’dak li ghandu x’jaqsam mal-poteri ta’ dawn l-entitajiet, jista’
jigi osservat li whud jipprovdu assistenza lill-vittmi tad-diskriminazzjoni fil-forma
ta’ appogg billi jiechdu azzjoni legali li tmur lil hinn mil-livell minimu mitlub mid-
Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali — bhal fil-Belgju, fl-Irlanda, fil-Latvja, fl-
Ungerija, fl-Awstrija, fis-Slovakja, fil-Finlandja, fl-Izvezja u fir-Renju Unit.

Ta’ min isemmi “L-Awtorita ghat-Trattament Ugwali” ta’ 1-Ungerija ghall-poteri
kbar 1i ghandha sabiex tappogga lill-vittmi tad-diskriminazzjoni. Tista’ tintervjeni
fir-revizjoni gudizzjarja tad-decizjonijiet amministrattivi. Tista’ wkoll tagixxi bhala
rapprezentant tal-vittmi tad-diskriminazzjoni quddiem il-Qrati. Tista’ wkoll tichu
azzjoni legali fl-interess pubbliku sabiex tipprotegi d-drittijiet tal-persuni u tal-
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gruppi. Ezempju iehor ta’ entita specjali li ghandha poteri qawwija sabiex tghin
lill-vittmi tad-diskriminazzjoni huwa ¢-Centru Nazzjonali Slovakk ghad-Drittijiet
tal-Bniedem. Il-poteri qawwija ta’ dawn l-entitajiet sabiex jipprovdu assistenza
legali ghall-vittmi tad-diskriminazzjoni jqeghduhom f’pozizzjoni tajba sabiex
jikkontribwixxu b’mod pozittiv sabiex il-legislazzjoni kontra d-diskriminazzjoni fl-
Istati Membri tkun wahda effettiva.
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3.  Ir-Razzizmu u d-diskriminazzjoni fl-impjiegi

Bid-dhul fis-sehh tal-legislazzjoni kontra d-diskriminazzjoni u biz-zieda fil-kazijiet
li geghdin jitressqu 1-Qorti, u bir-ricerka dwar id-diskriminazzjoni li qeghda ssir u
tigi mxerrda b’mod izjed komuni, hemm provi li s-suppozizzjonijiet generali
pre¢edenti dwar in-nuqqas fl-edukazzjoni u nuqqasijiet ohra li minnhom ibaghtu 1-
immigranti bhal r-ragunijiet prin¢ipali ghan-nuqqas ta’ ugwaljanza fl-impjiegi,
geghdin jigu bbilancjati b’kuxjenza akbar dwar id-diskriminazzjoni u l-htiega li din
tigi miggielda.

F1-2005 saru diversi zviluppi li jissuggerixxu 1i I-kuxjenza dwar id-
diskriminazzjoni u 1-gharfien tal-htiega li jsir xi haga dwarha, kienu geghdin jikbru
fil-hsieb ta’ dawk li jfasslu l-politika f’numru ta’ Stati Membri, inkluzi inizjattivi
godda jew ghall-gbir ta’ statistika uffi¢jali, jew sabiex tigi kkummissjonata ricerka
li tidentifika b’mod izjed pre¢iz id-daqs u n-natura tal-problema.

|l-kwistjoni tad-dejta dwar |-etnicita

In-nuqqas generali tad-dejta dwar l-origini etnika/nazzjonali tfisser l-abbilita
mnaqqsa sabiex tigi evalwata l-politika kontra r-razzizmu. F’xi Stati Membri dan
in-nuqqas l-ewwelnett jikkontribwixxi ghall-gharfien limitat tal-problema tad-
diskriminazzjoni. Hemm sinjali izda li xi Stati Membri geghdin iharsu b’mod izjed
favorevoli milli kienu qabel lejn kwistjonijiet ta’ registrazzjoni ta’ origini
etnika/nazzjonali. Per ezempju gewwa Franza gie rapportat 1i xi servejs uffi¢jali
issa geghdin juzaw kategoriji li huma vi¢in ghal dawn il-varjabbli. Gie rrapportat
ukoll li xi Fran¢izi 1i jhaddmu qed jibdew jinnotaw ‘id-diversita ta’ l-origini’ ta’ 1-
istaff taghhom u ta’ dawk i japplikaw ghall-impjiegi.

F’dan il-kaz huwa sinjifikanti wkoll 1i gewwa Franza, il-Commission Nationale de
l'Informatique et des Libertés (CNIL), iddikjarat f’rakkomandazzjoni f1-2005, 1i 1-
legislazzjoni Franc¢iza ghall-protezzjoni tad-dejta ma tipprojbixxix il-gbir
“temporanju” ta’ ¢erta informazzjoni dwar l-origini etnika ta’ l-individwi, mahsub
biss sabiex ikun hemm nuqqgas ta’ diskriminazzjoni, jekk jigu assigurti certi
protezzjonijiet li jiggarantixxu l-anonimita.

|l-provi u |-gharfien tad-diskriminazzjoni

Meta l-varjabbli ta’ l-origini etnika ma jkunx disponibbli fl-istatistika ezistenti ghal
dawk li jixtiequ jidentifikaw il-processi tan-nuqqas ta’ ugwaljanza, ir-ricerka tista’
timla ftit mill-vojt. Fir-Rapport Annwali tas-sena l-ohra, kien hemm hafna ezempji
tal-metodu ta’ ricerka dwar ‘il-prova tad-diskriminazzjoni’, li qieghed jintuza
f’diversi Stati Membri meta jintuzaw persuni b’karatteristici li jixxiebhu sabiex jigi
ttestjat jekk il-fatt li persuna tintghazel jew ma tintghazilx ghal impjieg ikunx
ibbazat fuq l-etnicita jew fuq il-kulur tal-gilda. Kuntrarju ghal dan, test wiehed biss
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bhal dan issemma din is-sena. Huwa forsi sinjifikanti, izda, li f1-2005, l-awtoritajiet
kemm ta’ I-Izvezja kif wkoll ta’ Franza, stiednu lill-ILO sabiex twettaq l-ittestjar
tad-diskriminazzjoni f’numru ta’ bliet u r-rizultati ser jinghataw lilhom f1-2006.
Dwar iz-zewg pajjizi fis-snin precedenti ma kienux laqghu l-opportunita li
jippartecipaw f’dawn l-esperimenti, ghal ragunijiet differenti. Dan 1-izvilupp jista’
jitgies bhala indikazzjoni ohra tal-bzonn ta’ I-gharfien uffi¢jali tal-htiega Ii I-
problema tad-diskriminazzjoni fl-impjiegi u I-importanza li tingabar dejta dwar dan
tittiehed bis-serjeta.

P13

L-uzu ta’ “servejs dwar il-vittmi”

Wagqt li l-ittestjar tad-diskriminazzjoni jipprovdi indikazzjoni ‘oggettiva’ tal-
fenomenu tad-diskriminazzjoni, ir-ricerka tista’ tintuza wkoll sabiex tipprovdi
dimensjoni soggettiva, l-aktar permezz tas-servejs dwar il-percezzjonijiet u I-
esperjenzi tal-vittmi. Kien hemm hafna izjed minn dawn li gew irrapportati f1-2005
milli fis-sena precedenti. Per ezempju, servejs fuq dawk li jitkellmu bir-Russu fl-
Estonja, fuq l-immigranti fid-Danimarka, fuq it-Torok fil-Germanja, fuq is-Serbi u
1-Boznijac¢i fis-Slovenja u s-Somali, ir-Russi, I-Estonjani, il-Vjetnamiti fil-
Finlandja kollha rrapportaw esperjenzi ta’ diskriminazzjoni. Gewwa Franza I-
immigranti u d-dixxendenti ta’ I-immigrantii rrapportaw li kienu soggetti b’mod
regolari ghal trattamenti negattivi minhabba l-origini, il-kulur tal-gilda taghhom,
isimhom jew il-mod kif jitkellmu. Is-sensittivita ghal dawn it-tipi ta’ esperjenzi
tidher 1i hija akbar mat-tieni generazzjoni, fost iz-izghar, avolja l-attitudni
intolleranti u l-esperjenzi negattivi li jiltagghu maghhom huma inqas serji minn
dawk 1i kienu jiltagghu maghhom persuni mill-ewwel generazzjoni, fost il-kbar.

L-istatus legali u |-vulnerabilita

Il-kwistjoni ta’ I-istatus legali ghandha x’tagsam direttament mal-kwistjoni ta’ I-
integrazzjoni u ta’ l-ugwaljanza ta’ l-immigranti u I-minoranzi. L-a¢cess ghas-suq
ta’ I-impjiegi ghandu x’jagqsam direttament mat-tip tal-permess tax-xoghol jew tar-
residenza li jkollu I-haddiem immigrant. L-istatus legali jista’ jiddetermina jekk il-
immigranti jkunux jistghu jibdlu l-impjieg jew is-settur ta’ l-ekonomija 1i fih
jahdmu.

Anke meta c¢ittadini minn pajjizi terzi jkunu residenti legali u permanenti fi Stat
Membru, il-ligijiet u r-regolamenti jillimitaw id-drittijiet taghhom ghall-access
ghall-impjiegi. Wagqt li ¢ittadini minn pajjizi terzi ma jistghux jigu eskluzi minn
opportunitajiet ta’ xoghol fuq il-bazi ta’, per ezempju, l-origini etnika jew religjuza
taghhom, dawn jistghu jigu eskluzi fuq il-bazi ta’ l-istat ta¢-¢ittadinanza taghhom
f’kazijiet ta’ certi kategoriji ta’ impjieg, 1-aktar fis-settur pubbliku.

Kien hemm diversi rapporti fl-2005 ta’ gruppi ta’ haddiema immigranti li kienu
jahdmu f’sitwazzjonijiet mhux legalment adegwati u li b’hekk setghu jirrezistu
inqas ghall-estremitajiet ta’ sfruttament, u li ghalhekk, il-protezzjoni konvenzjonali
kontra d-diskriminazzjoni hija kwazi irrelevanti. Xi kultant, il-gvernijiet jistghu
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b’mod dirett u intenzjonali jzidu l-vulnerabilta ta’ gruppi ta’ haddiema li ghandhom
nuqgqasijiet legali, bhal fil-kaz tal-kuntratti uffi¢jali godda ghal haddiema domesti¢i
£Cipru li ma jhallux lil dawn il-haddiema jipparte¢ipaw fi kwalunkwe attivita
politika jew tat-trejd unjons inkella jkun hemm terminazzjoni awtomatika tal-
permess tax-xoghol u tar-residenza.

Matul 1-2005 sehhew avvenimenti li wasslu lill-kummentaturi sabiex jenfasizzaw I-
importanza li jinzammu I-livelli minimi tal-kundizzjonijiet tax-xoghol meta jigu
impjegati l-immigranti sabiex jigi evitat id-diskors razzist. Matul 1-2005, f"zewg
okkazjonijiet, f’zewg pajjizi differenti, fl-Irlanda u fl-Olanda, fejn sehhew inc¢identi
simili ta’ gruppi ta’ haddiema barranin li gew impjegati sabiex jissostitwixxu lill-
haddiema nazzjonali bil-ghan li jitnagqsu I-pagi u l-kundizzjonijiet tax-xoghol
taghhom, qamet il-biza’ dwar l-implikazzjonijiet ta’ dan fuq iz-zieda tas-sentimenti
kontra l-immigranti.
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4. Ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni fl-
akkomodazzjoni

Is-sitwazzjoni ta’ l-akkomodazzjoni ta’ l-immigranti u tal-minoranzi etni¢i tohloq
b’mod car thassib kbir fl-Istati Membri kollha. Qeghdin isiru numru ta’ progetti u
jittiehdu mizuri sabiex jigu integrati l-immigranti u l-minoranzi etni¢i. Minkejja
dan, il-kundizzjonijiet ta’ l-akkomodazzjoni ta’ I-immigranti tar-Roma u ta’ dawk
li jfittxu asil jibqghu problemati¢i. F’numru ta’ pajjizi, l-immigranti u r-Roma
jghixu f’akkomodazzjonijiet ifqar u izjed prekarji mill-medja nazzjonali. Il-familji
ta’ l-immigranti u tar-Roma ghandhom izjed probabbilita li jigu ddiskriminati fis-
suq ta’ l-akkomodazzjoni milli ghandha l-popolazzjoni indigina. Il-kampijiet tar-
Roma u taz-Zingari generalment ma jkollhomx infrastruttura adegwata, u fil-kaz
ta’ 1-akkomodazzjoni tar-Roma fi¢-Centri urbani, l-akkomodazzjonijiet spiss huma
ta’ kwalita inferjuri u joffru ftit sigurta.

Bidliet fin-natura u fil-mudelli ta’ l-influssi ta’ l-immigranti f’dawn l-ahhar snin
wasslu ghal firxa gdida ta’ kwistjonijiet dwar l-akkomodazzjoni, li jehtiegu li jigu
indirizzati mill-Istati Membri. Provi juru li diversi immigranti gewwa l-Istati
Membri huma partikolarment vulnerabbli li ma jkollhomx post fejn joqoghdu.
Dawk 1li ma jirnexxilhomx isibu kenn u l-immigranti anzjani jidhru li qed
jikkontribwixxu ghall-porzjon 1li dejjem qieghed jizdied ta’ persuni li mhumiex
¢ittadini nazzjonali li m’ghandhomx dar.

Dawk li jahdmu skond l-istagun jigu affettwati wkoll b’mod serju bis-sitwazzjoni
prekarja ta’ l-akkomodazzjoni. Minhabba I-perjodu qasir tar-residenza taghhom
f’pajjiz, u l-vulnerabilita taghhom fis-suq tax-xoghol, ghad iridu jinstabu
soluzzjonijiet dwar l-akkomodazzjoni taghhom. Konsegwenza wahda ghan-nuqqas
ta’ akkomodazzjoni kienet iz-zieda ta’ akkomodazzjonijiet inferjuri fir-regjunijiet
fejn joqoghdu l-haddiema li jahdmu skond l-istagun.

Ghandhom jigu evitati ‘-ghettos’

Tinholoq firxa differenti ta’ problemi minhabba s-segregazzjoni spazjali. Huwa
probabbli li I-immigranti u l-minoranzi etni¢i jkunu vittmi ta’ segregazzjoni li 1-
manifestazzjoni l-izjed vizibbli taghha hija 1-formazzjoni tal-ghettos. Fost I-Istati
Membri, uhud minnhom bdew programmi sabiex jiggieldu l-formazzjoni tal-
ghettos. Huwa importanti, izda, 1i ssir distinzjoni bejn il-mizuri sabiex tigi
miggielda I-formazzjoni tal-ghettos u d-distribuzzjoni forzata, peress 1i dawn mhux
necessarjament imorru flimkien. Ghalhekk, waqt 1i 1-glieda kontra 1-formazzjoni
tal-ghettos tinvolvi pakkett wiesa’ ta’ mizuri li jinvolvu l-ogsma kollha - 1-impjiegi,
l-edukazzjoni, l-akkomodazzjoni, is-sigurtd u affarijiet ohra bhal dawn — id-
distribuzzjoni forzata tista’ tibdel biss il-mudelli tad-distribuzzjoni f’¢erti postijiet
wagqt li ma titrattax problemi ewlenin ta’ integrazzjoni.
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|l-prova u d-dejta dwar id-diskriminazzjoni

Hemm nuqgqas sinjifikanti ta’ dejta dwar id-diskriminazzjoni fl-akkomodazzjoni.
Ir-ricerka dwar il-prova tad-diskriminazzjoni izda wriet li l-immigranti jiffac¢jaw
trattament differenzjali mill-agenziji tad-djar u mis-sidien. Waqt li I-prova tqajjem
dubji eti¢i f"xi Stati Membri, hemm tendenza notevoli 1i jigu addottat dan il-
metodu sabiex jigu mkejla I-livelli tad-diskriminazzjoni. Gewwa Franza, wara d-
disturbi urbani ta’ bejn Ottubru — Novembru 2005, qeghda tigi kkunsidrata 1-
possibilita 1i dan l-ittestjar jigi applikat sabiex tinkiseb stampa ta’ l-ostakoli li
jiffac¢jaw l-immigranti. B’mod generali huwa probabbli li n-numru ta’ ilmenti
dwar id-diskriminazzjoni fl-akkomodazzjoni jonqsu milli jirriflettu s-sitwazzjoni
reali gewwa l-Istati Membri. Waqt 1i indikaturi ohra, bhas-segregazzjoni fcerti
postijiet, il-kundizzjonijiet ta’ l-akkomodazzjoni jew in-natura tal-kirja, jistghu
jidhru bhala ragunijiet ghad-diskriminazzjoni fl-akkomodazzjoni, dawn mhumiex
ibbazati fuq provi diretti. Fin-nuqqas ta’ mizuri ohra, l-ittestjar jibqa’ ghodda
generalment effettiva ghall-gbir tad-dejta fuq id-diskriminazzjoni diretta.

L-gharfien u |-‘prattika tajba’

Qeghdin isiru hafna inizjattivi innovattivi dwar l-eskluzjoni fl-akkomodazzjoni fl-
Istati Membri. Minkejja 1-fatt li 1-pajjizi juru livelli differenti ta’ implimentazzjoni

A3

ta

prattika tajba”, nistghu ninnutaw zieda fl-gharfien tar-rwol importanti li 1-

akkomodazzjoni ghandha fil-pro¢ess ta’ l-integrazzjoni ta’ l-immigranti u tal-
minoranzi etni¢i. Jidher ¢ar li s-segregazzjoni f’¢ertu postijiet, id-diskriminazzjoni
razzista fis-suq ta’ 1-akkomodazzjoni u l-incertezza fl-akkomodazzjoni huma lkoll
marbutin ma’ diversi forom ta’ eskluzjoni li jtellfu I-possibilita ta’ 1-avvanz socjali.
Gew implimentati, f"dak 1i jidher bhala sforz nazzjonali ko-ordinat, mizuri sabiex
titjieb is-sitwazzjoni ta’ l-akkomodazzjoni tar-Roma f’numru ta’ Stati Membri

godda.
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5. Ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni fl-edukazzjoni

Is-segregazzjoni parzjali jew sahansitra anke totali fl-edukazzjoni, ghadha
fenomenu komuni f’partijiet kbar ta’ I-UE. Analizi u harsa generali ta’ l-istudju fuq
l-edukazzjoni li sar ma’ 1-UE kollha, PISA, u ta’ studji ohrajn, ikkonkludew b’mod
¢ar, li f1-2005, is-sistemi ta’ l-iskejjel li kienu jiddifferenzjaw u li kienu jissegregaw
b’mod kbir bejn I-istudenti kienu geghdin joholqu l-inugwaljanza.

Ftit Stati Membri rrapportaw tnaqqis fid-differenza ta’ l-edukazzjoni bejn il-
popolazzjoni fil-maggoranza u l-gruppi ta’ l-immigranti/tal-minoranzi. B’mod
generali, izda, id-differenza fit-taghlim bejn gruppi etnic¢i/nazzjonali differenti
baqghet wahda ta’ livell sinjifikanti, b’Certi gruppi bhar-Roma jkunu
partikolarment vulnerabbli li jagghu lura.

|s-sitwazzjoni ta’ I-istudenti tar-Roma

Raguni ewlenija ghalfejn l-istudenti tar-Roma jaqghu taht il-medja fl-edukazzjoni
hija I-fatt 1i f"hatha Stati Membri huma l-grupp li huwa l-aktar affettwat mis-
segregazzjoni u minn forom differenti ta’ diskriminazzjoni, kemm diretta kif ukoll
indiretta. Matul din is-sena u fis-snin precedenti ttichdu mizuri sabiex titnaqqas 1-
okkorrenza tas-segregazzjoni, tad-diskriminazzjoni u tan-nuqqas ta’ success fl-
edukazzjoni. Is-sitwazzjoni ta’ l-istudenti tar-Roma, izda, ghadha wahda prekarja u
tkompli tehtieg izjed attenzjoni.

Nuqgas ta’ dejta

Hemm nuqqas sistematiku ta’ registrazzjoni ta’ 1-in¢identi razzisti u diskriminatorji
fil-qasam ta’ l-edukazzjoni f"hafna mill-Istati Membri ta’ 1-UE. Barra minn hekk,
id-dejta dwar l-edukazzjoni ta’ gruppi etni¢i/nazzjonali differenti, hija, f"hafna
mill-Istati Membri, jew disponibbli b’mod parzjali jew m’hija disponibbli xejn.
B’hekk f’hafna Stati Membri hija nieqsa informazzjoni li wiehed jista’ joqghod
fugha dwar in¢identi ta’ diskriminazzjoni diretta jew indiretta li per ezempju tista’
tintuza sabiex tigi ezaminata u mtejba l-effi¢jenza tal-mizuri tal-prattika tajba.

jigu pprojbiti milli jintwerew fil-qasam ta’ l-edukazzjoni wasslet ghal legislazzjoni
¢dida u dibattiti godda f1-2005. Il-politika fl-Istati Membri tvarja minn projbizzjoni
nazzjonali li jintwera kwalunkwe simbolu religjuz fl-iskejjel statali, ghal-liberta
assoluta ta’ l-istudenti u ta’ 1-ghalliema li jilbsu kwalunkwe simbolu religjuz. Bejn
dawn iz-zewg pozizzjonijiet hemm politika 1i d-decizjonijiet jithallew f’idejn I-
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istati federali jew l-iskejjel individwali, jew li jigu pprojbiti biss certi simboli

‘[I-prattika tajba’ fl-edukazzjoni

Studji ricenti ta’ ricerka dwar il-barrieri istituzzjonali li jiffac¢jaw I-immigranti u I-
minoranzi fil-qasam ta’ 1-edukazzjoni, wasslu ghall-konkluzjoni li I-mizuri selettivi
ta’ appogg, ikollhom, f"hatna kazijiet, ftit impatt sabiex titjieb il-pozizzjoni ta’ 1-
immigranti u tal-minoranzi. Mill-banda l-ohra, bidliet usa’ sabiex ikun hemm
sistema edukattiva li tippermetti izjed integrazzjoni u li tkun inqas differenzjata,
flimkien ma’ mizuri selettivi ta’ appogg, ghandhom il-potenzjal li jnaqqsu l-barrieri
u li jippromwovu s-success fl-edukazzjoni.

Fil-kaz ta’ mizuri selettivi kontra d-diskriminazzjoni, hemm firxa wiesa’ ta’
strumenti li gqeghdin jigu applikati sabiex tigi mtejba s-sitwazzjoni ta’ l-immigranti
u tal-minoranzi fis-settur ta’ l-edukazzjoni u sabiex jigu miggielda r-razzizmu u d-
diskriminazzjoni. Dawn il-mizuri jinkludu z-zieda fl-gharfien dwar id-diversita u d-
diskriminazzjoni fl-edukazzjoni, I-ghoti ta’ appogg individwali lill-istudenti
b’diffikultajiet lingwisti¢i u/jew ta’ taghlim jew jigu pprovduti programmi ta’
appogg ghall-genituri jew ghall-ghalliema.

F’¢erti pajjizi hemm programmi finanzjarji, jew fil-forma ta’ ghotjiet jew ta’ boroz
ta’ studju ghall-istudenti, jew fil-forma ta’ in¢entivi ghall-kumpaniji sabiex jinvestu
fl-apprentistati ghat-tfal 1i gejjin minn gruppi ta’ immigranti/minoranzi. Hemm
ukoll fondi ghall-progetti mmirati sabiex itejbu l-pozizzjoni ta’ I-immigranti u tal-
minoranzi fis-settur ta’ l-edukazzjoni. Xi Stati Membri geghdin jistabbilixxu mizuri
kontra s-segregazzjoni fl-edukazzjoni u qeghdin inehhu l-edukazzjoni spe¢jali u 1-
klassijiet separati. Ohrajn qeghdin iwaqqfu strutturi ghall-gbir sistematiku tad-dejta
dwar in¢identi razzisti u l-prattika diskriminatorja.
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6. ll-vjolenza u I-kriminalita razzista

L-informazzjoni li hija disponibbli ghall-perjodu bejn 1-2004 — 2005 tindika 1i 1-
vjolenza u l-kriminalita razzista tkompli tkun problema ghaddiena fl-UE25 u hemm
provi li din tidher f’forom differenti li generalment mhumiex registrati sew mill-
mekkanizmi uffi¢jali ta’ gbir tad-dejta.

[l-fatt li numru ta’ Stati Membri ghadd m’ghandhomx fis-sehh mekkanizmi
uffi¢jali tal-gustizzja kriminali ghall-gbir tad-dejta sabiex jirregistraw u jaghmlu
disponibbli b’mod pubbliku I-informazzjoni dwar il-vjolenza u I-kriminalita
razzista, qisu jindika li I-problema qeghda tigi ttraskurata f"hafna mill-UE. Fil-
perjodu tar-rappurtagg ta’ bejn 1-2004 — 2005 ma kien hemm disponibbli ebda dejta
uffi¢jali dwar il-vjolenza u I-kriminalita razzista f"hames Stati Membri jigifieri 1-
Grecja, Spanja, 1-Italja, Cipru u Malta. Fl-istess perjodu, disa’ Stati Membri gew
ikklassifikati bhala li ghandhom fis-sehh mekkanizmi uffi¢jali limitati ghall-gbir
tad-dejta li, jew jiffukaw fuq numru limitat ta’ investigazzjonijiet u kazijiet tal-
gorti, jew li jigbru l-informazzjoni b’mod izjed generali fuq id-diskriminazzjoni
aktar milli b>’mod spec¢jali fuq il-vjolenza u 1-kriminalita razzista, jigifieri I-Belgju,
1-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija, 1-Olanda, il-Portugall
u s-Slovenja.

Fl-istess waqt, disa’ Stati Membri gew ikklassifikati bhala 1i ghandhom
mekkanizmi ‘tajbin’ fis-sehh ghar-registrazzjoni tar-rapporti u tar-registrazzjoni
tar-reati u/jew sistema li tiffoka fuq il-problema partikolari ta’ l-estremizmu tal-
lemin/reati ta’ mibgheda, jigifieri r-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja,
Franza, 1-Irlanda, 1-Awstrija, il-Polonja, is-Slovakja u 1-1zvezja. Fl-ahharnett, zewg
Stati Membri biss — il-Finlandja u r-Renju Unit (I-Ingilterra u Wales) gew
ikklassifikati bhala 1i ghandhom mekkanizmi ‘wiesghin’ fis-sehh 1i kienu juru gbir
estensiv ta’ dejta li setghet tipprovdi wkoll dettalji dwar il-karatteristici tal-vittmi.

Tendenzi

Meta wiched ihares lejn il-hdax-il Stat Membru li fihom hija disponibbli d-dejta
uffi¢jali tal-gustizzja kriminali ghall-perjodu 2000 — 2005 u meta tigi kkalkulata 1-
medja tal-bidliet fil-perc¢entwali sena wara sena tar-reati rrapportati/registrati, jista’
jigi nnotat dan li gej (fuq il-bazi tad-dejta 1-izjed komprensiva li hija disponibbli
ghal kull Stat Membru, 1i f*Certi kazijiet tkopri biss 2000 — 2004 jew 2001 — 2005):
tmienja  esperjenzaw tendenza generali ta’ zieda fir-reati razzisti
rrapportati/rregistrati waqt dan il-perjodu: id-Danimarka, il-Germanja, Franza, I-
Irlanda, il-Polonja, is-Slovakja, il-Finlandja u r-Renju Unit (I-Ingilterra u Wales);
tlieta mill-hdax esperjenzaw tendenza generali ta’ tnaqqis fir-reati razzisti
rrapportati/rregistrati matul dan il-perjodu: ir-Repubblika Ceka, 1-Awstrija u I-
Izvezja. Dawn it-tendenzi, izda jridu jigu interpretati b’attenzjoni peress li huma
indikattivi ghall-bidliet fil-prattika ta’ registrazzjoni f’kull Stat Membru dags
kemm huma indikattivi ghall-livell reali tal-vjolenza u l-kriminalita razzista. Peress
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li 1-gbir tad-dejta huwa differenti f’kull Stat Membru, it-tqabbil tat-tendenzi jista’

jsir biss gewwa I-Istati Membri nfushom u mhux bejniethom.

Fil-qosor — jista’ jigi ddikjarat b’mod generali, bi ftit eccezjonijiet, li I-Istati
Membri li ghandhom mekkanizmi uffi¢jali tal-gustizzja kriminali ghall-gbir tad-
dejta zviluppati sew, ghandhom it-tendenza li juru livelli oghla ta’ vjolenza u

kriminalita razzista rrapportata jew irregistrata, waqt li

b’mekkanizmi mhux adegwati ghall-gbir tad-dejta ma juru l-ebda dejta jew dejta

limitata dwar il-vjolenza u l-kriminalita razzista.

Informazzjoni mill-Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi

Minhabba I-limitazzjonijiet fil-gbir tad-dejta ufficjali, bhalissa, sorsi mhux uffi¢jali
ta’ 1-Organizzazzjonijiet mhux Governattivi jimlew il-vojt dwar ‘liema’ huma I-
gruppi ta’ vittmi l-izjed vulnerabbli. FI-2004-2005, 1-Organizzazzjonijiet mhux
Governattivi wrew li dawk i jfittxu asil, ir-refugjati u I-immigranti kienu fost dawk
il-gruppi 1i kienu l-aktar vulnerabbli li jesperjenzaw vjolenza u kriminalita razzista.
Li huwa ta’ thassib akbar huwa li spiss, dawn in-nies ibaghtu minn abbuz minn
uffi¢jali pubblici — inkluzi I-uffi¢jali tal-pulizija. B’mod partikolari,

Organizzazzjonijiet mhux Governattivi mill-Istati  Membri

tan-Nofsinhar

identifikaw numru ta’ kazijiet ta’ abbuz li jinvolvu l-uffi¢jali pubblici.

Rapporti mill-Istati Membri tal-lvant u tan-nofsinhar juru wkoll li r-Roma huwa
mira partikolari ghall-vjolenza u l-kriminalita razzista, kemm mill-pubbliku in
generali kif ukoll mill-uffi¢jali pubbli¢i. Mill-banda l-ohra, il-Lhud ikomplu
jesperjenzaw inc¢identi antisemiti¢i li ghandhom it-tendenza li jkunu ddokumentati
sew, kemm minn sorsi uffi¢jali, kif ukoll minn sorsi mhux uffi¢jali. U avolja, 1-
esperjenzi taghhom jibqghu ma jkunux dokumentati sew, il-Musulmani dejjem
geghdin jigu aktar fl-attenzjoni ta’ 1-Organizzazzjonijiet mhux Governattivi bhala

vittmi tal-vjolenza u tal-kriminalita razzista.

‘[l-prattika tajba’

Bhala bilan¢ ghar-rapporti uffi¢jali u mhux uffi¢jali dwar il-vjolenza u I-kriminalita
razzista, f1-2004-2005 gew identifikati, numru ta’ inizjattivi ta’ ‘prattika tajba’ li
jippruvaw iwiegbu ghall-problema b’diversi modi. Huwa ta’ inkoraggament li
minhabba l-ineffi¢jenza ta’ hafna mill-mekkanizmi ufficjali ghall-gbir tad-dejta,
numru ta’ inizjattivi jiffukaw fuq twegibiet pratti¢i sabiex itejbu 1-gbir tad-dejta
mill-pulizija fuq il-vjolenza u l-kriminalita razzista. Inizjattivi ohra jvarjaw minn
ezempji konkreti ghal interventi prattici li jinvolvu lil dawk 1i jiksru 1-ligi jew lil
dawk 1i potenzjalment jistghu jiksru I-ligi permezz ta’ inizjattivi li jiffukaw fuq il-

vittmi.
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7. L-izviluppi ta’ I-UE fil-politika u fil-legislazzjoni

Il-glieda kontra r-razzizmu tkompli tkun qasam ta’ attivita wiesgha fl-Unjoni
Ewropea, kif jidher mill-ahhar Kapitolu tematiku tar-Rapport Annwali. L-attivita
tiehu I-forma ta’ mizuri legizlattivi u politi¢i u ta’ firxa ta’ azzjonijiet ta’ appogg
sabiex tizdied l-informazzjoni u l-kapacita ta’ l-atturi ewlenin fis-soéjeta. L-
attenzjoni ewlenija ta’ l-attivita ta’ 1-UE fil-glieda kontra r-razzizmu u fil-
promozzjoni ta’ l-ugwaljanza razzjali fl-Unjoni, tkompli tkun fl-ogsma li
ghandhom x’jagsmu man-nuqgqas ta’ diskriminazzjoni u ugwaljanza, mal-gustizzja,
mal-liberta u mas-sigurta.

L-ugwaljanza, in-nugqas ta’ diskriminazzjoni u I-inkluzjoni soc¢jali

F1-2005, il-Kummissjoni addottat Komunikazzjoni, Nuqqas ta’ diskriminazzjoni u
opportunitajiet ugwali ghal kulhadd — strategija ta’ qafas. [l-Komunikazzjoni saret
flimkien mal-Proposta ghal Dec¢izjoni mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill
dwar is-Sena Ewropea ghall-Opportunitajiet Ugwali ghal Kulhadd (2007). Is-Sena
Ewropea 2007 hija ¢-Centru ta’ l-istrategija ta’ qafas, u hija mfassla sabiex jigi
assigurat li d-diskriminazzjoni tigi ttrattata b’mod effettiv, tigi ccelebrata d-
diversita u ssir promozzjoni ghall-opportunitajiet ugwali ghal kulhadd. L-istrategija
thares lejn dak li 1-Unjoni Ewropea tista’ taghmel aktar sabiex tiggieled id-
diskriminazzjoni u tippromwovi l-ugwaljanza b’mod 1i jmur lil hinn mill-
protezzjoni legali tad-drittijiet ta’ 1-individwu ghal trattament ugwali.

[r-Roma

[1-Kapitolu juri 1i s-sitwazzjoni tal-komunita tar-Roma tkompli tkun fuq quddiem
fl-agenda politika ta’ 1-Unjoni Ewropea. Il-Parlament Ewropew talab lill-Istati
Membri u lill-pajjizi kandidati sabiex isahhu l-legislazzjoni nazzjonali u I-mizuri
amministrattivi sabiex jiggieldu I-mibgheda lejn iz-zingari/Romafobija u sabiex
jipprojbixxu d-diskriminazzjoni, kemm diretta kif ukoll indiretta, lejn ir-Roma, fl-
ogsma kollha tal-hajja pubblika. Sahaq ukoll b’mod specifiku ghal azzjoni kontra
d-diskriminazjzoni tar-Roma fis-suq tax-xoghol u fl-akkomodazzjoni u 1i jigi
assigurat access ugwali fil-kura tas-sahha, u li fis-sistemi edukattivi ma jkunx
hemm segregazzjoni. Talab ukoll lill-Kummissjoni sabiex thejji komunikazzjoni u
pjan ta’ azzjoni dwar kif [-UE tista’ tippromwovi sforzi sabiex ikun hemm
integrazzjoni ekonomika, politika u so¢jali ahjar tar-Roma. [1-Kummissjoni nfisha
hegget lill-awtoritajiet nazzjonali sabiex iqisu l-bZonnijiet tar-Roma meta jkunu
geghdin jabbozzaw il-pjanijiet ta’ azzjoni Nazzjonali ghall-impjiegi u ghall-
inkluzjoni socjali.
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|d-Drittijiet Fundamentali

F’April 2005, il-Kummissjoni addottat mekkanizmi, sabiex b’mod sistematiku,
tezamina l-proposti legizlattivi kollha u tara jekk dawn jikkonformawx ma’ I-Istatut
tad-Drittijiet Fundamentali ta’ -UE. Barra minn hekk, il-Kummissjoni pprezentat
lill-Kunsill il-proposti taghha ghall-promozzjoni tal-liberta, tas-sigurta u tal-
gustizzja fil-qafas finanzjarju li jmiss ghall-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013. Sabiex
timplimenta b’mod shih il-kuncett tac¢-¢ittadinanza Ewropea, il-Kummissjoni
tipproponi li jigi stabbilit il-Programm ta’ Qafas dwar id-Drittijiet Fundamentali u
1-Gustizzja. Il-programm se jippermetti li jigu zviluppati azzjonijiet li jkunu
indipendenti mil-livelli nazzjonali, (ezempju, ko-operazzjoni gudizzjarja, kemm fi
kwistjonijiet ¢ivili kif ukoll fi kwistjonijiet kriminali), jippermetti lill-individwi
privati u lin-negozji sabiex jaffermaw l-interessi ¢ivili u kummeréjali taghhom fi
Stati Membri ohra, u jimmira sabiex jassigura li r-reati u dawk li jwettquhom
dejjem jiehdu dak li hagghom.

|I-liberta u s-sigurta

[I-“Programm ta’ The Hague”, bejn 1-2005 u 1-2009, ikopri l-aspetti kollha tal-
politika fil-qasam tal-liberta, tas-sigurta u tal-gustizzja, u jinkludi, fost affarijiet
ohra, id-drittijiet fundamentali u ¢-¢ittadinanza, 1-integrazzjoni, il-glieda kontra t-
terrorizmu, il-ko-operazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija u 1-ligi ¢ivili. Il-programm,
ghalhekk, jirrapprezenta prijoritd ewlenija ghall-agenda ta’ 1-Unjoni ghall-2005.
F’Mejju, 2005, il-Kummissjoni pprezentat pjan ta’ azzjoni u kalendarju sabiex jigi
implimentat il-programm. Il-Parlament Ewropew wiegeb billi rega’ ddikjara I-
‘opinjoni soda tieghu’ li t-twaqqif ta’ Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja tehtieg
impenn akbar min-naha ta’ l-istituzzjonijiet nazzjonali u Ewropej sabiex issir
promozzjoni  ghall-protezzjoni  tad-drittijiet fundamentali. Ir-Rizoluzzjoni
enfasizzat li politika Ewropea dwar l-integrazzjoni kienet tehtieg li tipprovdi
integrazzjoni xierqa fis-suq tax-xoghol, id-dritt ghall-edukazzjoni u t-tahrig, I-
access ghas-servizzi soc¢jali u ghas-sahha u l-partecipazzjoni ta’ l-immigranti fil-
hajja socjali, kulturali u tal-politika. Il-konnessjoni bejn I-integrazzjoni u n-nuqqas
ta’ diskriminazzjoni regghet giet enfasizzata fir-rizoluzzjoni sussegwenti fuq -
immigrazzjoni legali u illegali u l-integrazzjoni ta’ l-immigranti 1i kkunsidrat “I-
azzjoni sabiex jigu miggielda d-diskriminazzjoni, ir-razzizmu u l-ksenofobija bhala
komponent essenzjali tal-politika ta’ 1-integrazzjoni”.
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8.  Konkluzjonijiet

Ir-Rapport Annwali ta’ I-EUMC ta’ din is-Sena gabar informazzjoni mill-25 Stat
Membru li ghandhom storja u twegibiet differenti hafna ghall-kwistjonijiet li
ghandhom x’jagsmu ma’ l-immigrazzjoni u d-diversita etnika, u li ghandhom
tradizzjonijiet differenti hafna ta’ gharfien u ta’ attivitajiet kontra r-razzizmu u
kontra d-diskriminazzjoni. Minkejja d-differenza fin-natura ta’ l-informazzjoni li
ngabret, hemm xi temi rikorrenti bejn il-pajjizi li f1-2005 jidhru b’mod c¢ar li huma
komuni ghal hafna, u £'xi kazijiet ghall-maggoranza, ta’ 1-Istati Membri.

L-gharfien tad-diskriminazzjoni fl-impjiegi

Qasam ewlieni, kemm fid-dibattiti dwar ir-ricerka kif ukoll fid-dibattiti dwar il-
politika pubblika, fl-interpretazzjoni tad-divizjoni etnika tas-suq tax-xoghol u tal-
pozizzjoni ta’ segregazzjoni u subordinazzjoni ta’ l-immigranti u tal-minoranzi,
iffoka fuq il-livell 1i fih din is-sitwazzjoni ghandha tigi spjegata permezz tan-
nugqgqasijiet fl-edukazzjoni jew ta’ nuqqasijiet ohra tal-popolazzjoni ta’ l-immigranti
(fatturi min-naha tal-provvista) jew permezz ta’ prattika ta’ eskluzjoni min-naha ta’
dawk 1i jhaddmu u mill-istituzjonijiet tas-socjeta (fatturi min-naha tad-domanda).
Is-suppozizzjonijiet tan-nuqqasijiet 1i hemm fil-popolazzjoni ta’ 1-immigranti u tal-
minoranza, tradizzjonalment huma kbar fil-kuxjenza pubblika, u spiss huwa biss
meta jsiru u jigu ppubblikati r-ricerki jew l-investigazzjonijiet specjali dwar id-
diskriminazzjoni, u meta tidhol fis-sehh legislazzjoni kontra d-diskriminazzjoni u 1-
kazijiet jitressqu il-qorti, li s-suppozizzjonijiet generali dwar in-nuqqasijiet min-
naha tal-provvista jigu bbilan¢jati minn gharfien akbar dwar is-segregazzjoni u d-
diskriminazzjoni. Kien hemm diversi zviluppi f1-2005 li ssuggerew li f'numru ta’
Stati Membri 1-gharfien dwar id-diskriminazzjoni u 1-htiega 1i ssir xi haga dwarha,
gieghed jikber fil-hsibijiet ta’ dawk li jfasslu l-politika, inkluzi inizjattivi godda
sabiex tingabar statistika uffi¢jali jew sabiex tigi kkummisjonata ricerka li
tidentifika b’mod izjed pre¢iz il-livell u n-natura tal-problema.

Raguni wahda ghal dan it-tkabbir apparenti fl-gharfien dwar id-diskriminazzjoni
razzjali/etnika tista’ tkun l-introduzzjoni tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali
li kellha tigi implimentata sa Lulju 2005. Kif gie deskritt f’Kapitolu 2 dwar il-
legislazzjoni, fl-2005 il-pro¢ess ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-
Ugwaljanza Razzjali tlesta f’xi Stati Membri (fl-ahhar ta’ 1-2005, il-Kummissjoni
kienet waslet fl-ahhar tal-process li tanalizza jekk l-implimentazzjoni kinitx saret
b’mod korrett), u kienet ghadha qeghda ssir f’xi Stati Membri ohra, u abbozz tal-
legislazzjoni kien gie ntrodott fil-parlament fil-maggoranza ta’ 1-Istati Membri ta’
1-UE. Entitajiet spe¢jalizzati fil-promozzjoni tat-trattament ugwali gew imwaqqfa
f"hafna mill-Istati Membri, u ohrajn inghataw is-setgha li jiehdu azzjoni legali
f’isem il-vittmi tad-diskriminazzjoni jew li jappoggaw lill-vittmi tad-
diskriminazzjoni b’mod li jmur lil hinn mil-livell minimu mehtieg skond id-
Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali. Jekk dawn il-poteri jigu ezercitati, dawn
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jikkontribwixxu b’mod pozittiv sabiex id-Direttivi jkunu effettivi u jghinu wkoll

sabiex izidu l-gharfien tal-pubbliku fuq dawn il-kwistjonijiet.

L-gharfien tal-pubbliku zdied ukoll permezz tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Komunita
sabiex tigi miggielda d-diskriminazzjoni, li gie pprezentat wara d-dhul fis-sehh taz-
zewg Direttivi dwar |-Ugwaljanza. Il-programm tfassal sabiex jappogga I-
attivitajiet immirati ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ l-origini
razzjali jew etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew I-
orjentazzjoni sesswali. Parti mill-programm hija l-kampanja ta’ informazzjoni ma’
1-Unjoni Ewropea kollha “Id-Diversita — kontra d-Diskriminazzjoni”,
tippromwovi messagg pozittiv dwar id-diversita u li tipprovdi fatti u informazzjoni

dwar id-diskriminazzjoni.’

Implimentazzjoni mhux uniformi tad-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali

Minkejja z-zieda fl-gharfien tad-diskriminazzjoni, ghad hemm xi problemi f’xi
ogsma. Fir-Rapport taghha ta’ 1-2005 dwar [-Ugwaljanza u n-Nuqqas ta’
diskriminazzjoni, il-Kummissjoni tinnota li numru ta’ Stati Membri ma ssodisfawx

b

it-terminu  ta

zmien  ghall-komunikazzjoni  lill-Kummissjoni,

implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali, u f1-2005, il-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea ddec¢idiet li, f'dan il-kaz, erba’ pajjizi kienu naqqsu milli
jonoraw l-obbligi taghhom. Ghandu jigi kkunsidrat jekk dan id-dewmien, f’¢erti
kazijiet, jirriflettix prijorita uffic¢jali baxxa fuq livelli nazzjonali dwar il-kwistjoni
tan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni. Wagqt li baqghet ghaddejja diskussjoni kbira fuq
livell nazzjonali u ta’ I-UE matul 1-2005 dwar l-importanza tal-mizuri sabiex tigi
mtejba l-integrazzjoni ta’ l-immigranti fl-Istati Membri ta’ 1-UE jidher 1i ghadha
ma nghatatx importanza specifika bizzejjed ghall-mizuri kontra d-diskriminazzjoni
bhala parti minn dan il-process. 1zda, minghajr ma jigu trattati l-effetti negattivi
tad-diskriminazzjoni, mizuri ohrajn ta’ l-integrazzjoni ma jkunux effettivi. Per
ezempju, kif jidher f’Kapitolu 3 dwar l-impjiegi, diversi studji ppubblikati matul 1-
2005 fi Stati Membri differenti waslu ghal konkluzjonijiet simili — li 1-edukazzjoni
fiha nfisha mhijiex bizzejjed sabiex tnaqqas id-differenza, u li n-nuqqas ta’
ugwaljanza fis-suq tax-xoghol tibqa’ anke ghal dawk l-immigranti u I-minoranzi li
jkollhom kwalifiki edukattivi komparabbli ma’ dawk tal-maggoranza. Dawn ir-
rizultati ma jmorrux kontra I-konnessjoni li hemm bejn l-impjiegi u l-edukazzjoni
izda minflok jindikaw il-htiega ta’ mizuri addizjonali mill-awtoritajiet sabiex jigi
ffacilitat 1-acCess ta’ l-immigranti fis-suq tax-xoghol. B’mod partikolari juru I-
htiega ta’ mizuri li jittrattaw l-attitudnijiet razzisti u l-ksenofobici u l-prattika tad-
diskriminazzjoni. Din il-kwistjoni hija partikolarment sinjifikanti peress li hafna
mid-diskors dwar l-integrazzjoni f’dawk l-istati ta’ 1-UE 1i jilgghu I-immigranti,
huwa ddominat mill-ideja li l-integrazzjoni tinkiseb permezz tas-suq tax-xoghol, u

li 1-a¢¢ess ghas-suq tax-xoghol jinkiseb permezz ta’ 1-edukazzjoni.

4 http://www.stop-discrimination.info/.
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Inadegwatezza tad-dejta

Sfortunatament, l-identifikazzjoni effettiva u  t-trattamemt tal-prattika
diskriminatorja, fost affarijiet ohra, tiddependi fuq dejta adegwata f’dan il-qasam.
Bhal fir-Rapporti Annwali precedenti, dan ir-rapport jikkonferma 1i hafna Stati
Membri ghad ghandhom sistemi mhux adegwati sabiex jirregistraw l-inc¢identi
razzisti u diskriminatorji fl-impjiegi, fl-akkomodazzjoni u fl-edukazzjoni. L-
gharfien relattivament baxx tal-problema tad-diskriminazzjoni f'xi Stati Membri
huwa relatat mal-fatt 1i 1-mudelli tan-nuqqas ta’ ugwaljanza li jindikaw il-hidma
tad-diskriminazzjoni ma jidhrux.

Id-disturbi urbani f’Parigi, per ezempju, jigbdu attenzjoni ghall-fatt 1i hemm ftit
dejta uffi¢jali dwar in-nuqqas ta’ ugwaljanza fl-akkomodazzjoni u d-
diskriminazzjoni fl-impjiegi, minn banda ghaliex ma hemm l-ebda sistema fis-sehh
dwar il-kategorizzazzjoni ta’ gruppi. Meta din d-dejta dwar l-origini
etnika/nazzjonali tkun nieqsa, ikun hemm tnaqqis fl-abilita 1i jigi identifikat in-
nuqqas ta’ ugwaljanza, u tingibed l-attenzjoni fuq il-proc¢eduri sospettati ta’
diskriminazzjoni diretta jew indiretta u li tigi evalwata b’success il-politika kontra
d-diskriminazzjoni. Din m’hijiex kwistjoni biss fl-ogsma ta’ l-impjiegi u ta’ 1-
akkomodazzjoni. Kapitolu 5 dwar l-edukazzjoni jinnota li hemm nuqqas ta’
registrazzjoni ta’ inc¢identi razzisti u diskriminatorji fil-qasam ta’ l-edukazzjoni,
f"hafna mill-Istati Membri ta’ 1-UE. Barra minn hekk, id-dejta dwar l-edukazzjoni
ta’ gruppi etnic¢i/nazzjonali differenti, hija, f"haftha Stati Membri jew disponibbli
parzjalment jew mhijiex disponibbli. Bhal fil-kaz ta’ l-impjiegi u ta’ I-
akkomodazzjoni, dawn l-istatistici jkunu ta’ wvalur biss sabiex tinkiseb
informazzjoni affidabbli dwar il-kwistjonijiet ta’ diskriminazzjoni diretta u
indiretta, u jistghu wkoll izidu l-precizjoni u l-effi¢jenza tal-mizuri ta’ prattika
tajba.

L-Istati Membri spiss ihossu b’mod genwin li jkollhom ragunijiet tajbin 1-ghala ma
jigbrux din id-dejta. Uhud jargumentaw li din mhijiex ommissjoni passiva izda
politika attiva sabiex jigu evitati statisti¢i bhal dawn. Per ezempju id-Direttiva dwar
il-Protezzjoni tad-Dejta ta’ 1-1995, tal-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea, hija
msemmija minn uhud bhala barriera ghall-gbir tad-dejta dwar l-etni¢ita peress li
tipprojbixxi l-uzu ta’ informazzjoni personali meta l-individwi huma identifikati
jew jistghu jigu identifikati’. Id-Direttiva izda tezenta b’mod specifiku d-dejta li
tkun saret b’mod anonimu. Dan jidher li jaghti l-iskop ghal gbir tad-dejta dwar I-
etnic¢ita ghal ghanijiet statistici. F’dan il-kaz huwa partikolarment sinjifikanti li
gewwa Franza, il-Commission Nationale de !'Informatique et des Libertés (CNIL)
iddikjarat, f’rakkomandazzjoni f1-2005, li l-legislazzjoni Franc¢iza dwar il-
protezzjoni tad-dejta ma tipprojbixxix il-gbir “temporanju” ta’ certa informazzjoni

3 Id-Direttiva dwar il-Protezzjoni tad-Dejta ta’ 1-UE — 95/46/KE — paragrafu 26;
ara http://europa.eu.int/comm/internal _market/privacy/law-en.htm (11.05.2006).
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dwar l-origini etnika ta’ individwu sakemm dan isir biss ghal ghanijiet ta’ nuqqas
ta’ diskriminazzjoni jekk jigu assigurati ¢erti protezzjonijiet sabiex tigi assigurata 1-

anonimita ta’ 1-istatistika.

F1-2005 kien hemm sinjali li xi Stati Membri, inkluz Franza, kienu qeghdin iharsu
b’mod izjed simpatetiku lejn kwistjonijiet ta’ registrazzjoni
etnika/nazzjonali, milli kienu fis-snin precedenti. Per ezempju, gewwa Franza, gie
rrapportat li xi servejs ufficjali issa qeghdin juzaw kategoriji li huma vic¢in dawn il-
varjabbli u li dawk li jhaddmu geghdin jibdew jinnutaw id-‘diversita ta’ l-origini’
ta’ l-istaff taghhom u ta’ dawk li japplikaw ghall-impjiegi. Servej Franc¢iz f1-2005
wera li fil-kuntest tad-diskriminazzjoni huma kienu jhossu li kienu baghtew fis-suq
ta’ I-impjiegi, 80 fil-mija tal-gradwati suwed ta’ origini Afrikana jew mill-Maghreb

kienu lesti li jwahhlu fl-origini etnika taghhom.®.

|l-Atiega ta’ Azzjoni kontra |-Vjolenza Razzista

B’mod simili, wahda mill-konkluzjonijiet ewlenin tal-Kapitolu 6 dwar il-vjolenza u
l-kriminalita razzista hija, li fil-prezent, hafha mill-Istati Membri ghandhom fis-
sehh mekkanizmi mhux adegwati u ineffettivi ghall-gbir tad-dejta, 1i l-ahjar li
jistghu joffru hija biss stampa parzjali tal-firxa u n-natura tal-vjolenza u I-
kriminalita razzista. Sa ¢ertu punt, sorsi mhux uffi¢jali tad-dejta minn entitajiet
bhall-Organizzazzjonijiet mhux Governattivi jistghu jimlew il-vojt 1i jhalli 1-gbir
uffi¢jali tad-dejta, izda dawn ma jistghux jkunu mistennija li jipprovdu I-
informazzjoni li 1-Istat ghandu r-responsabbilita li jipprovdi. Huwa izjed adegwat li
dan ix-xoghol isir mill-Istati Membri, li ghandhom isegwu t-tmexxija tal-
Kummissjoni Ewropea u li ghandhom jaghtu prijorita adegwata ghall-gbir tad-dejta
dwar il-vjolenza razzista bl-ghan li jitjiebu t-twegibiet tal-gustizzja kriminali u
soc¢jali ghal din il-vjolenza. Il-mekkanizmi uffi¢jali mtejba ghall-gbir tad-dejta
jkunu jistghu jipprovdu lill-agenziji tal-gustizzja kriminali u lil dawk li jfasslu I-
politika, b’dejta dettaljata li thallihom juzaw ir-rizorsi taghhom b’mod izjed prec¢iz
kontra 1-problema tal-vjolenza u l-kriminalita razzista. Benefi¢¢ju iehor tal-gbir
imtejjeb tad-dejta huwa li jaghti l-messagg li r-razzizmu jittieched bis-serjeta bhala

‘marda’ soc¢jali u kriminali.

F’dan I-isfond tal-gbir differenti tad-dejta fil-gurisdizzjonijiet differenti ta’ 1-UE, il-
Proposta ghal Decizjoni ta’ I-Istruttura tal-Kunsill ghall-glieda kontra r-Razzizmu u
1-Ksenofobija.”, tal-Kummissjoni, ta’ 1-2001, tipproponi li jigi stabbilit gafas

Decizjoni ta’ I-Istruttura huwa 1i jigu msahha I|-mizuri tal-ligi kriminali 1i
ghandhom I-ghan li jqarrbu I-ligijiet ta’ l-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu ma’
l-offizi razzisti u ksenofobi¢i ta’ xulxin. Jekk tigi addottata d-Decizjoni ta’ 1-
Istruttura, ikun sar pass fid-direzzjoni t-tajba lejn livell minimu komuni ghall-gbir

e Enquéte sur la France de la diversité li sar minn Sopi, http://www.sopi.fr/ (11.05.2006).
7 COM (2001) 664 final — Proposta ghal Decizjoni ta’ Qafas tal-Kunsill dwar il-Glieda tar-

Razzizmu u 1-Ksenofobija.
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ta’ dejta dwar il-vjolenza u l-kriminalita razzista. Fiz-zmien li qieghed isir dan ir-
Rapport, din l-ambizzjoni ghadha ’1 boghod minhabba li diversi Stati Membri
gajjmu oggezzjonijiet u thassib fil-kaz tal-kontenut u 1-formulazzjoni tal-Proposta®.
Minkejja dan, il-kwistjoni ghadha fuq l-agenda ta’ 1-UE u giet maghzula sabiex tigi
diskussa waqt konferenza fi Vjenna f1-2005 taht il-Presidenza Awstrijakka.

Kif jindika Kapitolu 6 dwar il-Vjolenza u I-Kriminalita Razzista, ¢erti gruppi ta’
immigranti u ta’ minoranzi etnici jkomplu jkunu partikolarment vulnerabbli ghall-
vittimizzazzjoni razzista u ksenofobika — kemm mill-pubbliku in generali, kif ukoll
mill-uffi¢jali pubbli¢i, inkluz il-pulizija. Gruppi vulnerabbli, jinkludu dawk li
jfittxu asil, ir-refugjati u l-immigranti li mhumiex dokumentati, ir-Roma, il-Lhud u
I-Musulmani. Il-vulnerabilita ta’ dawn il-gruppi hija enfasizzata b’mod ¢ar min-
nuqgqas ta’ twegiba uffi¢jali mill-awtoritajiet tal-gustizzja kriminali — mill-pulizija u
mill-gudikatura — ghall-problema tal-vjolenza u tal-kriminalita razzista fil-
maggoranza ta’ I-Istati Membri. Kif jidher min-nuqqas ta’ gbir ta’ dejta ufficjali
adegwata dwar il-fenomenu tal-vjolenza u tal-kriminalita razzista jidher ¢ar li I-
vittmi, f"hafna mill-UE, mhumiex moqdija sew mis-sistemi tal-gustizzja kriminali.
Sa ma jsiru dawn il-bidliet, l-organizzazzjonijiet mhux governattivi ser ikomplu
jimlew ftit mill-vojt fl-ghoti tad-dejta kif ukoll fl-ghoti tas-servizz f’numru ta’ Stati
Membri.

[l-valur tar-ricerka

Fin-nuqqas ta’ statisti¢i ufficjali izjed dettaljati huwa spiss il-kaz li r-ricerka
specjalizzata tista’ taghti harsa ahjar lejn in-nuqqas ta’ ugwaljanza etnika u tar-
ragunijiet ghaliha, jew ghaliex ir-ricerkaturi jistghu jinghataw permess sabiex
ikollhom acc¢ess ghal dejta ufficjali ezistenti dwar I-origini etnika/nazzjonali 1i hija
izjed dettaljata minn dik li hija disponibbli bhala rutina ghall-pubbliku, jew ghaliex
ir-ricerkaturi jistghu jibnu varjabbli ta’ origini etnika/nazzjonali fil-kampjuni tad-
dejta taghhom stess. Ir-ricerka specjalizzata tista’ timla I-vojt fl-gharfien dwar 1-
esperjenzi ta’ razzizmu u diskriminazzjoni tal-vittmi u tista’ tenfasizza dak li
b’mod iehor ma jigix facilment ghall-gharfien tal-pubbliku permezz tal-kazijiet tal-
Qorti. Il-kazijiet rapportati mill-vittmi jipprezentaw biss stampa parzjali tal-
problema tar-razzizmu u tad-diskriminazzjoni peress li hemm hafna forzi so¢jali u
istituzzjonali li jaffettwaw il-probabilita li jirrappurtawhom. Ghalhekk, metodu
wiehed sabiex tinkiseb izjed informazzjoni huwa billi jsiru servejs fuq dawk il-
gruppi so¢jali li huma I-aktar vulnerabbli ghad-diskriminazzjoni. Kapitolu 3 dwar
l-impjiegi jinnota li dawn l-istudji dwar l-esperjenzi tal-vittmi saru f’sitt Stati
Membri differenti matul 1-2005, hafna izjed milli gew irrapportati fis-snin
precedenti.

Netwerk ta’ Esperti Indipendenti ta’ 1-UE dwar id-Drittijiet Fundamentali (28 ta’ Novembru
2005) ‘I-Glieda kontra r-Razzizmu u I-Ksenofobija permezz tal-Legizlazzjoni Kriminali: Is-
Sitwazzjoni  fl-Istati Membri ta’ 1-UE’; http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/Avis%20CFR-
CDF/Avis2005/CFR-CDF.Opinion5-2005.pdf (11.05.2006).
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Metodu iehor ta’ ricerka msemmi f1-2005 huwa l-ittestjar tad-diskriminazzjoni, fejn
zewg applikanti li jixxiebhu sew wiehed minn grupp ta’ minoranza u l-ichor mill-
maggoranza jintbaghtu sabiex japplikaw ghall-impjieg jew ghall-akkomodazzjoni.
L-isponser l-izjed sinjifikanti ghal dawn it-testijiet fil-qasam ta’ l-impjiegi kien I-
ILO, 1i fil-passat ricenti wettaq testijiet huwa stess fil-hames pajjizi Ewropej li
servew bhala mudell ghal dawn it-testijiet f’pajjizi ohrajn. Ir-Rapport Annwali ta’
I-EUMC tas-Sena l-ohra rrefera ghal hafna testijiet fuq id-diskriminazzjoni
mwettga f1-2004 avolja dawn saru mill-gurnalisti fuq skala relattivament baxxa.
Din is-sena kien hemm ferm inqgas testijiet li gew irrapportati. Minkejja dan, kien
hemm zviluppi importanti fZewg pajjizi li kienu notevolament nieqsa mill-
programm ta’ testijiet li kien sar gabel mill-ILO, jigifieri 1-Izvezja u Franza. Fis-
snin precedenti, l-awtoritajiet f’dawn iz-zewg pajjizi kienu rrifjutaw l-opportunita li
jippartecipaw f’dawn l-esperimenti ghal ragunijiet differenti. F1-2005, izda z-zewg
gvernijiet stiednu lill-ILO sabiex taghmel programm ta’ ttestjar fuq id-
diskriminazzjoni f’'numru ta’ bliet, u r-rizultati ghandhom jigu rapportati f1-2006.
Dan l-izvilupp jista’ jkun indikazzjoni ohra ta’ 1-gharfien uffi¢jali tal-htiega 1i 1-
problema tad-diskriminazzjoni fix-xoghol tittiehed bis-serjeta u l-importanza li
tingabar informazzjoni dwarha. B’mod simili, fil-kaz tal-qasam ta’ l-ac¢ess ghall-
akkomodazzjoni, Kapitolu 4 tar-Rapport Annwali juri li dan I-ittestjar qieghed jigi
kkunsidrat mill-awtoritajiet Zvedizi u li diga twettaq f1-2005 mir-ricerkaturi fl-
Irlanda u fi Franza, u t-testijiet urew li l-barranin u l-immigranti jkomplu jigu
ttrattati b’mod differenti mis-sidien u mill-agenziji ta’ 1-akkomodazzjoni. L-ittestjar
jibga’ metodu siewi ta’ kif tingibed l-attenzjoni pubbliku fuq problema li ghadha
mhijiex maghrufa sew u fxi pajjizi r-rizultati ta’ dawn it-testijiet jistghu jintuzaw
bhala provi fi pro¢eduri legali.

Kif geghda tigi trattata s-segregazzjoni

Is-segregazzjoni hija kwistjoni li hija msemmija kemm fil-Kapitolu ta’ I-
edukazzjoni, kif ukoll fil-Kapitolu ta’ l-akkomodazzjoni fir-Rapport Annwali. Il-
kwistjoni tas-segregazzjoni parzjali jew anke totali fl-edukazzjoni ghadha kwistjoni
ta’ thassib kbir f’hafna partijiet ta’ 1-UE. Kif jidher f’Kapitolu 5 dwar I-
edukazzjoni, analizi u harsa generali lejn l-istudji ta’ l-edukazzjoni ma’ I-Ewropa
kollha, PISA, u studji ohra li saru f1-2005, ikkonkludew li s-sistemi skolasti¢i li
jiddiferenzjaw u li jissegregaw qeghdin fil-fatt jipprodu¢u u jirriproducu
sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ ugwaljanza. Ir-Roma f’numru ta’ Stati Membri huma
partikolarment  affettwati mis-segregazzjoni u minn forom ohra ta’
diskriminazzjoni. Avolja qeghdin jittichdu xi passi sabiex tigi mnaqqgsa s-
segregazzjoni, id-diskriminazzjoni u n-nuqqas ta’ edukazzjoni, is-sitwazzjoni ta’ 1-
istudenti tar-Roma ghadha wahda prekarja u ser tehtieg attenzjoni akbar ghal hafna
snin ohra.

Is-segregazzjoni hija wkoll kwistjoni li giet imqajjma f’Kapitolu 4 dwar I-
akkomodazzjoni. Il-gruppi ta’ immigranti u ta’ minoranzi jinsabu l-aktar
f’akkomodazzjonijiet ta’ kwalita fqira u spiss dawn ikunu kkonc¢entrati f’oqsma
geografi¢i li jkunu pjuttost segregati u dan spiss jirrifletti mhux biss nuqqas ta’
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access ghar-rizorsi, izda wkoll diskriminazzjoni attiva mill-gatekeepers. 1zda, waqt
li 1-htiega ghall-politika ghall-attivita socjali sabiex titnehha s-segregazzjoni hija
generalment rikonoxxuta bhala so¢jalment necessarja fil-qasam ta’ 1-edukazzjoni,
l-istampa hija wahda aktar kumplessa fil-qasam ta’ l-akkomodazzjoni, u raguni
wahda hija li xi kultant, il-minoranzi jsibu li meta jghixu fost koncentrazzjoni
imdaqgsa ta’ nieshom stess, dan jista’ jipprovdi livell ta’ sigurta kontra I-
manifestazzjonijiet fizi¢i tar-razzizmu. F1-2005, fi kwazi tliet Stati Membri, giet
irrapportata poltika attiva ghat-tahlit soc¢jali involontarju mill-gvernijiet
nazzjonali/muni¢ipali jew l-assoéjazzjonijiet tad-djar sabiex iheggu ‘I-
integrazzjoni’ jew ‘il-bilan¢ so¢jali’. Izda, kif gie konkluz mill-awtorita tar-rapport’.
komparattiv dwar l-akkomodazzjoni ta’ -EUMC, ippubblikat f1-2005, m’huwa car
xejn kemm dan huwa xieraq. Li hu zgur hu li I-ideja ta’ ‘integrazzjoni’ b’dawn il-
mizuri tista’ ssir kwistjoni politi¢izzata hafna. Ir-rapport komparattiv ikkonkluda li,
fuq il-livell ta’ ditretti residenzjali, hemm il-perikolu li “t-tahlit attiv tal-
popolazzjoni”, jista’ jigi identifikat minn dawk li jfasslu I-politika bhala mezz li bih
il-minoranzi jistghu jigu kkontrollati u li bih jistghu jaslu sabiex jaddottaw kultura
u politika meqjusa bhala unici, universali u generali. Ir-rapport seta’ jsib ftit provi
konkreti li jistghu jiggustifikaw it-tahlit involontarju bhala rotta addattata lejn I-
integrazzjoni so¢jali.

Id-disturbi urbani gewwa Franza fl-ahhar tas-sena 2005 jistghu jitqiesu bhala
rizultat dirett tal-mudelli ta’ segregazzjoni li damu ghal hafna snin. Kif gie
pprezentat f’Kapitolu 4 dwar l-akkomodazzjoni, I-istudji wrew li 1-popolazzjoni
barranija hija rrapprezentata l-aktar fl-hekk imsejjha “Zoni urbani problemati¢i”
fejn in-nuqqas ta’ impjiegi fost iz-zghazagh jilhaq il-livell ta’ 1-40 fil-mija.
Minkejja 1-fatt li kwistjonijiet ta’ akkomodazzjoni réevew prijorita gholja, gie
rrapportat li I-eskluzjoni socjali zdiedet minhabba l-post 1i fihom gew zviluppati
akkomodazzjonijiet periferali kbar li huma ’l boghod mill-impjiegi u minn
facilitajiet ohra.'® II-Kapitolu jikkwota ricerka li tenfasizza d-differenza bejn 1-
immigranti u ¢-Cittadini nazzjonali Franc¢izi fil-kaz tal-kundizzjonijiet fl-
akkomodazzjoni, bi, per ezempju, nofs il-popolazzjoni ta’ origini Afrikana tghix
‘f’akkomodazzjoni hazina hafna’ meta mqabbla ma’ 11 fil-mija tal-popolazzjoni
Fran¢iza, ' u bl-immigranti, b’mod partikolari dawk mir-regjun tal-Maghreb
ikollhom izjed probabilita 1i jghixu f’akkomodazzjonijiet iffullati u l-mobilita
residenzjali taghhom tkun ristretta f’perimetru izghar minn dawk tal-popolazzjoni
ta’ ¢ittadini nazzjonali.'

http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/comparativestudy/CS-Housing-en.pdf (11.05.2006).
Edgar, B. (2005), Policy measures to ensure access to decent housing for migrants and ethnic
minorities, Joint Centre for Scottish Housing Research, Kummissjoni Ewropea — DG ghall-
Impjiegi u ghall-Affarijiet So¢jali.

GELD (Groupe d’Etude et de Lutte contre les discriminations) 2001, Les discriminations
raciales et ethniques dans 1’accés au logement social” Note de synthése n.3.

12 INSEE, Enquéte logement 2002.
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jigu pprojbiti milli jintwerew kemm fil-qasam ta’ l-edukazzjoni kif ukoll fl-
akkomodazzjoni waslet ghal legislazzjoni gdida u ghal dibattiti godda f1-2005. Fil-
kaz ta’ l-edukazzjoni, il-politika fl-Istati Membri tvarja minn projbizzjoni
nazzjonali li jintwera kwalunkwe simbolu religjuz fl-iskejjel pubbli¢i, ghal-liberta
assoluta ghall-istudenti u ghall-ghalliema 1i jilbsu kwalunkwe simbolu religjuz.
Bejn dawn iz-zewg estremitajiet hemm politika li thalli d-decizjoni f’idejn l-istati

diskriminazzjoni indiretta jekk dan ma jkunx iggustifikat bizzejjed. L-
interpretazzjoni ta’ dan jista’ jvarja fil-prattika. Fil-kaz tal-qasam ta’ l-impjiegi, fi
Stat Membru wiehed (id-Danimarka) tilwima li kienet ilha sejra zmien twil fuq id-
dritt ta’ supermarket 1i jkecéi lil impjegata ghaliex libset maktur ma’ rasha ghal

kienet wahda gustifikata u 1i din ma kinitx tikkostitwixxi diskriminazzjoni. Fi Stat
Membru iehor (I-Olanda) gie deciz li skola Islamika ma kellha I-ebda bazi legali
biex tichad applikant ghall-impjieg fuq il-bazi li din ma kinitx tilbes maktur f’rasha

fuq ix-xoghol.

L-approce¢i ferm differenti fil-kaz tal-politika dwar il-maktur tar-ras fl-iskejjel jew
fuq ix-xoghol bejn diversi Stati Membri, jidhru wkoll fid-differenzi kbar bejn 1-
attitudnijet tal-pubbliku fuq din il-kwistjoni. Skond Servej ta’ I-Attitudnijiet
Globali li sar fi 17-il pajjiz, f1-2005, bi twegiba ghall-mistogsija jekk kienux jahsbu
li hija ideja tajba li 1-Musulmani ma jithallewx jilbsu l-maktur f’rashom, 78 fil-mija

wiegbu, u l-pajjizi ohra ta’ 1-UE jaqghu bejn dawn iz-zewg estremitajiet. '

L-istatus legali, l-ugwaljanza u |-vulnerabilita

Il-kwistjoni ta’ l-istatus legali hija marbuta direttament ma’ kwistjonijiet ta’ I-
integrazzjoni u ta’ l-ugwaljanza ta’ l-immigranti u tal-minoranzi. L-ac¢ess ghas-suq
tax-xoghol ghandu x’jagsam direttament mat-tip tal-permess tax-xoghol jew tar-
residenza li jkollu I-haddiem immigrant. Jistghu jigu affetwati wkoll drittijiet ohra
— per ezempju fl-2005 rega’ tqajjem f’diskussjoni pubblika 1-kaz ta’ haddiema
minghajr ¢ittadinanza Awstrijaka li legalment ma jistghux jintaghzlu biex jahdmu
fil-kunsilli tax-xoghol fl-Awstrija. L-istatus legali jista’ jiddetermina jekk I-
immigranti jithallewx jibdlu l-impjieg taghhom jew is-settur ta’ l-ekonomija li fih
jahdmu. Anke meta ¢ittadini nazzjonali minn terzi pajjizi huma residenti legali u

13
DC, Lulju 2005: http://www.pewglobal.org. (11.05.2006).
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permanenti gewwa Stat Membru, il-ligijiet u r-regolamenti jillimitaw id-drittijiet
ta’ I-access taghhom ghall-impjiegi. Waqt li ¢-¢ittadini nazzjonali minn terzi pajjizi
ma jistghux jigu eskluzi minn opportunitajiet ta’ xoghol fuq il-bazi ta’, per
ezempju, l-origini etnika jew religjuza, dawn jistghu jigu eskluzi fuq il-bazi ta’ 1-
istatus tac-cittadinanza taghhom fil-kazijiet ta’ Certi kategoriji ta’ xoghlijiet, l-aktar
fis-settur pubbliku. (Fi Franza, per ezempju, xi 7 miljun post tax-xoghol — il fuq
minn kwart tal-persuni li jahdmu — jibqghu maghluqin ghal xi persuni li mhumiex
¢ittadini nazzjonali jekk mhux ghal dawk kollha li mhumiex ¢ittadini nazzjonali).
Hadd minnhom ma jista’ jfittex xoghol fi Stat Membru iehor.

Fil-kuntest tar-restrizzjonijiet legali ghall-access ghall-impjiegi u l-vulnerabilita ta’
xi haddiema immigranti li ghandhom restrizzjonijiet legali, ghandha tingibed 1-
attenzjoni fuq ir-relevanza tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE dwar l-istatus ta’
¢ittadini nazzjonali ta’ terzi pajjizi li ilhom residenti ghal hafna Zzmien. Skond din
id-Direttiva dawk 1i ilhom residenti ghal hafna snin ikollhom id-dritt ta’ access
ghas-suq tax-xoghol bl-istess kundizzjonijiet bhaé¢-Cittadini nazzjonali (bl-
ectezzjoni ta’ dawk l-attivitajiet li jinvolvu l-awtorita pubblika). Id-Direttiva
tipprovdi li dawk il-persuni li ilhom residenti fit-tul, ikollhom I-istess
kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ l-impjiegi bhaé¢-c¢ittadini nazzjonali u tippermetti
wkoll dritt limitat ta’ mobilita bejn I-Istati Membri ghal dawk ic-¢ittadini
nazzjonali minn terzi pajjizi li ilhom residenti ghal hafna snin. Il-limitu ta Zmien
ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva kien Jannar 2006, izda sa l-ahhar ta’ 1-
2005, minorita biss ta’ I-Istati Membri nnotifikat lill-Kummissjoni bl-
implimentazzjoni taghha.

F1-2005, kien hemm diversi rapporti ta’ gruppi ta’ haddiema immigranti li kienu
geghdin jahdmu f’sitwazzjonijiet legali hziena. L-immigranti u r-refugjati minghajr
status permanenti spiss jahdmu f’suq tax-xoghol differenti, jigifieri ma jkunux
geghdin jikkompetu mal-maggoranza tal-popolazzjoni ghal dawn ix-xoghlijiet.
F’certi cirkostanzi, il-protezzjoni konvenzjonali kontra d-diskriminazzjoni hija
kwazi irrelevanti. Bhala barranin, jistghu ma jkunux konxji tar-regoli u tan-normi
legali dwar il-pagi u l-kundizzjonijiet tax-xoghol u meta jkunu f’sitwazzjoni
legalment ristretta huma inqas kapaci li jirrifjutaw kundizzjonijiet tax-xoghol
inferjuri. Xi kultant 1-azzjonijiet tal-gvern infushom jistghu jaghmlu s-sitwazzjoni
aghar, bhal per ezempju fl-Italja, fejn it-tendenzi f1-2005 gew irrapportati bhala li
kienu qeghdin jissoktaw fid-direzzjoni ta’ l-eskluzjoni ta’ l-immigranti mis-suq
“normali” tax-xoghol. Barra minn hekk, il-gvernijiet jistghu b’mod intenzjonali u
dirett izidu I-vulnerabilita ta’ gruppi ta’ haddiema li jkollhom restrizzjonijiet legali,
bhal fil-kaz tal-kuntratti uffi¢jali godda ghall-haddiema domesti¢i gewwa Cipru li
ma jhallux lill-haddiema jippartecipaw f attivita ta’ trejd unjons jew f attivita
politika, inkella, I-permess tax-xoghol u tar-residenza taghhom jintemm
awtomatikament. F’dan il-kaz, ghandu jigi nnotat 1li d-Direttiva tal-Kunsill
2003/109/KE taghti lil dawk il-persuni li ilhom residenti fit-tul , il-liberta ta’ I-
asso¢jazzjoni u ta’ l-affiljazzjoni u d-dritt li jissiehbu f’organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw lill-haddiema.

Matul 1-2005 kien hemm avvenimenti li wasslu sabiex il-kummentaturi jenfasizzaw
l-importanza li jinzammu standards minimi tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fejn ikun
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hemm immigranti impjegati sabiex jigi evitat id-diskors razzist.
okkazjonijiet matul 1-2005, fzewg pajjizi differenti kien hemm istanzi simili ta’
gruppi ta’ haddiema barranin li gew impjegati sabiex jissostitwixxu u jnaqqsu I-
pagi u l-kundizzjonijiet tal-haddiema nazzjonali u qamet biza’ minhabba I-
implikazzjonijiet 1i din is-sitwazzjoni setghet gabet fir-rigward tat-tkabbir tas-
sentimenti kontra lI-immigranti. F’wiehed minn dawn il-pajjizi, I-Irlanda, il-Kunsill
Soc¢jali u Ekonomiku Nazzjonali gharaf il-periklu 1i setghu jikbru l-attitudnijiet
negattivi lejn l-immigranti u kkonkluda li “iz-zamma u t-titjib ta’ l-istandards fl-
ekonomija u fis-so¢jeta huwa mod ferm iktar effettiv ta’ prevenzjoni ta’ dinamika
dagshekk negattiva, milli wiehed jara kif jaghmel biex ma jhallix li jaslu I-

immigranti infushom”.'*

Wiehed ghandu jmur lil hinn mill-azzjoni kontra d-diskriminazzjoni

Fil-Kapitoli tematic¢i tieghu, ir-Rapport Annwali jirreferi ghall-firxa wiesa’ ta’
mizuri kontra d-diskriminazzjoni li gew applikati mill-Istati Membri ta’ 1-Unjoni
Ewropea matul 1-2005 sabiex tigi mtejba s-sitwazzjoni soc¢jo-ekonomika kif ukoll
is-sitwazzjoni politika ta’ l-immigranti u tal-minoranzi. Barra minn hekk, ir-rapport
jiddiskrivi xi pratti¢i tajbin dwar l-integrazzjoni li jmorru ’l hinn minn dawk li
normalment jitqiesu bhala mizuri kontra d-diskriminazzjoni. Per ezempju, huwa
indikattiv li fil-Grec¢ja, il-PASOK, il-partit So¢jalist Grieg stieden u fil-fatt elegga
tliet ¢ittadini minn pajjizi terzi sabiex isiru membri tal-partit u tal-korpi ewlenin
tieghu. Tema ohra tal-mizuri ta’ I-integrazzjoni f1-2005, kien ir-rwol ta’ I-islam fis-
so¢jetajiet Ewropej. Gewwa Franza giet imwaqqfa 1-“Fondation pour les oeuvres
de I’Islam en France” li hija istituzzjoni privata ffinanzjata minn donazzjonijiet
privati. Il-fondi migbura mill-Fondazzjoni se jmorru ghall-bini ta’ Moskeji u ghat-
tahrig ta’ imams Francizi, li gie meqjus bhala pass importanti lejn il-holqgien ta’
verzjoni Ewropea ta’ I-Islam. Fl-Italja, giet imwaqqfa entita konsultattiva dwar I-
Islam Taljan, immexxija mill-Ministru ta’ l-Intern ghall-promozzjoni tad-djalogu
istituzzjonali mal-komunitajiet Musulmani gewwa I-Italja u sabiex ittejjeb I-

gharfien tal-problemi ta’ integrazzjoni.

Mod iehor li permezz tieghu wiehed jista’ jmur lil hinn mill-pratti¢i konvenzjonali
kontra d-diskriminazzjoni huwa billi l-gvern nazzjonali jew lokali jipprovdi
inkoraggiment lill-kumpaniji sabiex jaddottaw il-kuxjenza u Il-prattika kontra d-
diskriminazzjoni permezz ta’ mizuri ta’ ‘konformita ma’ kuntratt’. FI-2005, gew
irrapportati zewg zviluppi relatati. Fl-Izvezja, giet introdotta politika dwar il-
klawsoli kontra d-diskriminazzjoni fil-kuntratti pubbli¢i u din tobbliga lill-
kuntratturi kollha tal-belt ta’ Stokkolma sabiex jagixxu skond kriterji kontra d-
diskriminazzjoni fit-twettiq tal-kuntratt. Per ezempju jekk jigu meqjusa li
m’humiex konformi mal-legislazzjoni kontra d-diskriminazzjoni ma jkunux jistghu

14

National Economic Social Council (2005) NESC Strategy 2006: People, Productivity and

Purpose, No. 114. (Il-Kunsill So¢jali u Ekonomiku Nazzjonali (2005), Strategija ta’ I-NESC

ghall-2006: In-Nies, il-Produttivita u 1-Ghan, Nru. 114.)
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japplikaw kuntratti futuri ma’ l-awtorita. (inizjattiva ohra gewwa Stokkolma hija li
jigu inkluzi kundizzjonijiet kontra d-diskriminazzjoni fil-permessi ta’ l-alkohol
moghtija lir-ristoranti). Fir-Renju Unit, sitt awtoritajiet lokali fil-West Midlands
irrevedew b’mod kollettiv il-Livell Komuni ghall-Ugwaljanza fl-Akkwisti
Pubbli¢i. Dan jippermetti lill-awtoritajiet lokali sabiex jevalwaw jekk dawk li
jipprovdu servizz, li jkunu qeghdin jaghmlu l-offerti ghal kuntratt ma’ l-awtorita
jistghux juru konformita mal-legislazzjoni ghall-ugwaljanza razzjali, ta’ bejn is-
sessi u ma’ nies b’dizabilita u l-istandard komuni juri li s-sidien ma jkollhomx
ghalfejn izidu l-isforzi taghhom b’mod mhux necéessarju meta jkunu geghdin
jittrattaw ma’ l-awtoritajiet lokali differenti.'”.

15 Id-dokument jista’ jitnizzel minn: http://www.cre.gov.uk/council_contracts.pdf (09.03.2006).
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9. Opinjonijiet

Kumment generali

F1-2006, b’'mod generali, is-sitwazzjoni ma nbidlitx fil-kaz ta’ l-opinjonijiet
espressi mill-EUMC fir-Rapport Annwali tieghu ta’ 1-2005 — Parti 2. Ghalhekk, 1-
EUMC ghadu qieghed jitlob ghal sistemi ta’ gbir ta’ dejta (izjed effettivi u
komprensivi) li ghandhom jigu stabbiliti mill-maggoranza ta’ 1-Istati Membri ta’ 1-
Unjoni Ewropea, inkluz il-mekkanizmi ta’ monitoragg, ta’ revizjoni u ta’ I-
evalwazzjoni. Fuq nota izjed pozittiva, I-EUMC indika li d-Direttiva dwar -
Ugwaljanza Razzjali (2000/43/KE) ged jibda jkollha xi impatt fuq il-hsieb ta’
dawk li jfasslu l-politika, fil-kaz tal-htiega ta’ dejta li tappoggja 1-evalwazzjoni u 1-
impatt tad-dispozizzjonijiet fil-legislazzjoni nazzjonali u I-mizuri ta’ appogg.

Koordinazzjoni mtejba tal-poltika sabiex ji§i indirizzat in-nugqas fid-dejta

L-EUMC huwa ta’ I-opinjoni li I-gruppi tax-xoghol bejn id-dipartimenti li jittrattaw
ir-razzizmu ghandhom jikkordinaw I-attivitajiet taghhom sabiex jinkludu l-korp
jew korpi nazzjonali li ghandhom id-dmir 1i jigbru u li janalizzaw id-dejta dwar ir-
razzizmu, bhall-uffic¢ji nazzjonali ta’ l-istatistika, it-timijiet ta’ l-istatistika fit-
tagsimiet li jfasslu l-politika, il-korpi ta’ l-ugwaljanza razzjali jew l-ekwivalenti
taghhom. Jehtieg 1i jkun hemm approc¢¢ integrat fl-izvilupp tal-politika u dawn

ghandhom jigu allokati rizorsi adegwati.

L-EUMC huwa ta’ l-opinjoni wkoll 1li 1-Gvern ghandu jaghzel jew jistabbilixxi
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni ghad-dejta dwar ir-razzizmu. Dan il-mekkanizmu
ta’ koordinazzjoni ghandu jigbor id-dejta nazzjonali kollha li hija disponibbli fuq
ir-razzizmu li tkun giet migbura minn firxa ta’ sorsi mhux uffi¢jali, affidabbli,

appoggjati/rikonoxxuti ufficjalment mill-Istat.

Barra minn hekk, meta x-xoghol ta’ gbir u ta’ analizi tad-dejta dwar ir-razzizmu,
ma jigix assenjat lil korp jew lil korpi specifi¢i, dan ghandu jigi assenjat lil korp
jew korpi xierqa, bhall-uffi¢¢ji ta’ l-istatistika nazzjonali, it-tagsimiet li jfasslu I-
politika, il-korpi ta’ I-ugwaljanza razzjali jew l-ekwivalenti taghhom.

Tanrig fuq il-livell nazzjonali sabiex tingabar id-dejta dwar id-

diskiminazzjoni razzista u |-vjolenza razzista

L-EUMC huwa ta’ l-opinjoni li 1-Gvernijiet ta’ I-UE u I-Kummissjoni Ewropea
ghandhom iheggu t-tahrig dwar il-gbir ta’ dejta fl-oqgsma ewlenin tal-politika, fI-
impjiegi, fl-edukazzjoni, fl-akkomodazzjoni u fil-vjolenza razzista, fost affarijiet
ohra. Barra minn hekk, ghandhom jigu stabbiliti moduli ta’ tahrig sabiex tigi
zviluppata 1-hila u sabiex jigu stabbiliti livelli u linji gwida komuni ta’ rappurtagg
fuq livell nazzjonali. Dan ghandu jigu appoggjat mill-Fuljett li 1-Kummissjoni

Ewropea qeghda tippjana dwar il-firxa tad-diskriminazzjoni.
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L-ittestjar tad-diskriminazzjoni

L-EUMC jitlob lill-Istati Membri li ghadhom ma ssiehbux fil-Programm ta’ 1-ILO
sabiex jaghmlu dan, u sabiex jaghmlu uzu mill-hiliet ta’ 1-ILO fl-ittestjar tad-
diskriminazzjoni fl-impjiegi.

L-EUMC jitlob lill-Istati Membri sabiex iharrgu nies sabiex iwettqu l-ittestjar tad-
diskriminazzjoni. Barra minn hekk, ghandhom jikkunsidraw it-twaqqif ta’
tagsimiet li jkunu specjalizzati fl-ittestjar sabiex jizviluppaw il-hiliet u I-kapacita
sabiex iwettqu l-ittestjar tad-diskriminazzjoni b’mod sistematiku u regolari. L-
ogsma ewlenin tal-politika ghall-ittestjar huma l-impjiegi u l-okkupazzjoni, I-
edukazzjoni, id-djar u l-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha u l-a¢¢ess ghall-oggetti
u s-servizzi.

Azzjoni Pozittiva

Id-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza Razzjali tippermetti li ssir azzjoni pozittiva sabiex
fil-prattika tigi assigurata l-ugwaljanza shiha. Azzjoni pozittiva fil-verita tfisser iz-
zamma jew l-adozzjoni ta’ mizuri spec¢ifi¢i li jimpedixxu jew li jikkumpensaw ghal
zvantaggi relatati ma’ 1-origini razzjali jew etnika.

L-EUMC qed jitlob lill-Istati Membri sabiex jaghmlu mizuri ta’ azzjoni pozittiva,
komponent integrali tal-politika ta’ l-ugwaljanza razzjali u sabiex jiddeskrivu
b’mod generali t-tip ta’ azzjoni, u sabiex jirrapportaw lura b’'mod perjodiku u
b’mod pubbliku l-impatt tal-mizuri li ttiehdu.

L-Istati Membri ghandhom jipprezentaw kampanji ta’ informazzjoni li jispejgaw
ir-ragunijiet ghall-azzjoni pozittiva u ghaliex geghdin jappoggjaw ftehim ahjar u
hafna usa’ tal-kuncett, tal-prattika u tal-beneficéji.

L-EUMC jemmen li huwa importanti li 1-Istati Membri, irrispettivament mill-
ghazliet politi¢i li jkunu ghamlu, jispjegaw b’mod ¢ar, u b’mod li ma jwassalx ghal
stigma ta’ l-individwi affetwati jew tal-komunitajiet 1i dawn jappartjenu ghalihom,
ir-raguni ghall-politika u I-benefi¢¢ji usa’ ghas-socjeta kollha.

L-EUMC huwa ta’ l-opinjoni li I-Istati Membri ghandhom jezaminaw il-politika
mal-legislazzjoni u mal-prin¢ipji ghan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u ghall-
ugwaljanza.

L-EUMC huwa wkoll ta’ 1-opinjoni li I-Istati Membri ghandhom jaghmlu ri¢erka u
monitoragg sabiex jezaminaw l-impatt ta’ din il-politika fuq l-ogsma ta’ I-
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edukazzjoni u ta’ l-impjiegi u fuq Il-ghanijiet usa’ tal-politika ghall-koezjoni
komunitarja u Il-inkluzjoni soc¢jali. Ir-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-impatt
ghandhom jigu ppubblikati u ghandhom jintuzaw meta jkun nec¢essarju sabiex issir
revizjoni ta’ din il-politika.

|s-sitwazzjoni ta’ l-immigranti

L-EUMC, flimkien mal-Kummissjoni Ewropea, jitlob lill-Istati Membri sabiex
jimplimentaw id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE dwar l-istatus tac-cCittadini
nazzjonali minn pajjizi terzi li jkunu ilhom residenti ghal hafna snin, u jigbed 1-
attenzjoni ghall-fatt li t-terminu ta’ zmien ghall-implimentazzjoni kien Jannar
2006, u li fl-ahhar ta’ 1-2005 kienu biss ftit mill-Istati Membri 1i nnotifikaw lill-
Kummissjoni li huma implimentaw din id-Direttiva.

Ko-operazzjoni bejn il-Parlament Ewropew, I-entitajiet konsultattivi ta’ I-
UE u |-parlamenti nazzjonali

L-EUMC huwa ta’ l-opinjoni li ghandu jigi assigurat li l-kompetenzi u l-esperjenza
ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jinqasmu b’mod dirett mal-Parlament
Ewropew sabiex jghinu fir-rwol ta’ skrutinju tieghu. Il1-Parlament Ewropew ghandu
ghalhekk jaghti importanza lill-parte¢ipazzjoni ta’ membri relevanti tal-Kumitat
tar-Regjuni (CoR) u tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (EESC) fuhud
mill-inter-groups informali tieghu.

[l-Parlament Ewropew ghandu fuq bazi regolari jinvolvi lill-membri ta’ CoR u ta’
I-EESC fis-seduti tieghu dwar ir-razzizmu u ghandu jenfasizza aktar I-impatt tal-
politika fuq il-livell lokali u regjonali.

[l-Parlament Ewropew ghandu jaghti importanza wkoll ghad-diskussjoni dwar il-
gbir ta’ dejta u I-linji politici relatati kontra d-diskriminazzjoni u d-
diskriminazzjoni razzjali fil-qafas tal-lagghat parlamentari regolari kongunti mal-
parlamenti nazzjonali.

Pjanijiet ta” Azzjoni Nazzjonali kontra r-Razzizmu (NAPS)

L-EUMC huwa ta’ l-opinjoni li I-Istati Membri kollha ta’ 1-EU ghandhom
jizviluppaw u jimplimentaw Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali (NAPs) sabiex
jiggieldu r-razzizmu, id-diskriminazzjoni razzjali, il-ksenofobija u l-intolleranza
relatata, u li dawk li diga stabbilew 1-NAPs ghal perjodu ta’ tliet snin jew izjed
ghandhom jirrevedu jew jassistu l-impatt tal-Pjanijiet bl-ghan i titjieb 1-effikacja
taghhom.

I1-Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali kontra r-Razzizmu ghandhom ikunu s-suggett ta’
koordinazzjoni governattiva bejn id-dipartimenti, is-socjeta ¢ivili u ta’
konsultazzjoni bejn l-imsiehba socéjali u ta’ revizjoni regolari. Ghandhom
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jinkoporaw komponent ghall-gbir tad-dejta u ghandhom ikunu relatati ma’, u
jindirizzaw, bhala minimu I-oqsma politi¢i li gejjin:

In-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u l-ugwaljanza;

L-inkluzjoni so¢jali;

[1-Koezjoni Komunitarja;

L-integrazzjoni;

Is-sessi;

L-edukazzjoni; u

I1-Pjanijiet ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar l-impjiegi bhala parti ta’ l-Istrategija
Ewropea ta’ I-impjiegi

L-Istati ghandhom jipprovdu rapport pubbliku fuq il-progress lejn l-istabbiliment
ta’ Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar ir-Razzizmu. Barra minn hekk, fejn ikunu
gew stabbiliti NAPs, I-Istati ghandhom jipprovdu rapport annwali dwar I-
implimentazzjoni ta’ aspetti li ghandhom x’jagsmu mal-politika u l-impatt
taghhom. Dawn ir-rapporti ghandhom jigu pprezentati lill-Parlament u ghandhom
ikunu disponibbli ghall-pubbliku.
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