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Przedmowa do sprawozdania rocznego za 2006 r.

Sprawozdanie roczne za 2005 r. jako pierwsze od rozszerzenia UE w 2004 r.
obejmuje pelny rok kalendarzowy. Poniewaz w kilku nowych panstwach
cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej zamieszkuje duza populacja
Romoéw, wzrasta znaczenie zagadnien zwiazanych z ich dyskryminacja jako tematu
omawianego w raportach EUMC, takze w niniejszym sprawozdaniu. Ponadto, jak
wynika ze sprawozdania, sytuacja spotecznos$ci romskiej nadal jest sprawa
niepokojaca 1 zajmuje wysoka pozycje w programie dziatan politycznych Unii
Europejskie;j.

Niektore wydarzenia w 2005 r. pozwolity zwroci¢ uwage na takie zagadnienia, jak
wykluczenie, dyskryminacja i integracja w UE. W lipcu zamachowcy-samobojcy,
ktoérymi okazali sig brytyjscy muzutmanie, zabili ponad 50 0soéb i zranili setki ludzi
w wyniku zamachéw na londynski system transportu publicznego. Poczatkowo
doprowadzito to do wzrostu liczby przestepstw popetlianych w Wielkiej Brytanii
z powodu ,,nienawisci na tle wiary”, ale jak wynika ze sprawozdania EUMC na
temat ich nastepstw, zdecydowane stanowisko przywodcow politycznych
i przywodcow spotecznos$ci lokalnych potepiajace zamachy i broniace praw
muzulmandéw prawdopodobnie przyczynito si¢ do spadku liczby takich incydentow
w kolejnych miesiacach. W pazdzierniku i listopadzie 2005 r. odnotowano rowniez
zajScia potaczone z aktami przemocy na przedmiesciach francuskich miast. Brali
w nich udziat gtownie miodzi megzczyzni pochodzacy z Afryki Poinocnej, co
wywotato debatg o wyobcowaniu tej grupy oraz czgstym do$wiadczaniu przez nia
przejawow dyskryminacji i wykluczenia spotecznego, szczeg6lnie pod wzgledem
zatrudnienia. Na og6lna sytuacje wptywaja strach i podejrzliwosé, a takze poczucie
i doswiadczanie braku przynaleznosci. Nigdy dotychczas nie bylo tak palace;j
potrzeby wdrozenia wspolnego dziatania oraz podawania wywazonych informacji,
wyjasniania mozliwosci 1 ograniczen, opracowywania zasad spotecznych
i przepisOw zapewniajacych mniejszosciom etnicznym, kulturowym i religijnym
oraz populacjom wigkszo$ciowym wspolne zycie w pokoju i poszanowaniu praw
czlowieka.

Wydarzenia z 2005 r. $wiadcza o znaczeniu dzialan podejmowanych przez
przywddcoéw politycznych w panstwach cztonkowskich. Na przyklad przywéddcy
nie powinni wykorzystywa¢ incydentow z uzyciem przemocy do zbijania
krotkoterminowego kapitatu politycznego. Rownie wielkie znaczenie ma ich
jednoznaczne poparcie dla dzialan podejmowanych w danym panstwie
cztonkowskim w celu aktywnego zwalczania dyskryminacji, co zmniejsza
zagrozenie wyobcowaniem i wykluczeniem spolecznym wobec grup mtodych
Europejczykoéw. Szczegdlnie wyrazne poparcie przywddcy powinni wykaza¢ dla
krajowych dziatan antydyskryminacyjnych (okreslonych w dyrektywach
antydyskryminacyjnych) w krajach, gdzie wprowadza si¢ je zbyt wolno i skad stale
dochodza sygnaty o braku powaznego podejscia do problemu dyskryminacji.
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Jedno ze spostrzezen autorow raportu dotyczy duzych rozbiezno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi pod wzgledem wagi, jaka przywiazuja one do walki
zrasizmem 1 dyskryminacja. Opisano poczynione do konca 2005 r. postepy
w transponowaniu dwoch dyrektyw antydyskryminacyjnych. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci uznal, ze cztery panstwa cztonkowskie nie przyjety wszystkich
postanowien niezbednych do spetnienia warunkéw dyrektywy o réwnosci rasowej
pomimo terminu transpozycji wyznaczonego na lipiec 2003 r. W sprawozdaniu
odnotowano rowniez wielka réznorodno$¢ panujacych w  panstwach
cztonkowskich ustalen w sprawie utworzenia wyspecjalizowanego organu
promujacego réwne traktowanie (jak wymaga dyrektywa o rownosci rasowej). Do
konca 2005 r. w niektorych krajach nie powotlano takiego organu. W innych
krajach natomiast nie tylko powotano tego rodzaju instytucje, ale przyznano im
takze uprawnienia do udzielania pomocy ofiarom dyskryminacji w stopniu
wykraczajacym poza minimalne normy wymagane w dyrektywie.

W kontekscie poruszonych w sprawozdaniu problemow dyskryminacji rasowej
i przestepstw na tle rasowym EUMC apeluje o poprawg mechanizmow
gromadzenia danych w celu utatwienia identyfikacji i zwalczania tego typu zjawisk,
a takze o trwate wlaczenie skutecznych dziatan do polityki panstw cztonkowskich
w zakresie rownosci rasowej i etnicznej. Poprawa sytuacji w tych obszarach
w przysztym roku bylaby szczegdlnie wskazana w zwiazku z ogloszeniem roku
2007 ,,Rokiem Rownych Szans dla Wszystkich”.

Sprawozdanie roczne EUMC za 2006 r. ma podobna struktur¢ jak poprzednie
raporty i opisuje sytuacje w pigciu obszarach tematycznych: zatrudnienia,
mieszkalnictwa, edukacji, przemocy i przestgpstw na tle rasowym oraz zmian
prawnych i instytucjonalnych istotnych dla kwestii rasizmu i dyskryminacji w 2005
r. Podobnie jak w ubieglorocznym sprawozdaniu kazdemu z pigciu tematow
poswigcono osobny rozdzial. W tym roku dodano nowy rozdzial opisujacy istotne
zmiany, ktore zaszty w 2005 r. na poziomie UE i Komisji Europejskiej, a nie
poszczegblnych panstw cztonkowskich.

EUMC zamierza nadal wspiera¢ Uni¢ Europejska i1 panstwa czlonkowskie
w promowaniu integracji, walki z rasizmem i dyskryminacja oraz w przedstawianiu
warto$ci, jaka niesie ze soba roznorodno$¢ i rownos$¢. Ponadto nadal pomaga
Komisji Europejskiej w realizacji jej planu dzialania w zakresie integracji
i zwalczania radykalizmu potaczonego z przemoca.

Na zakonczenie pragniemy podzigkowaé Radzie Zarzadzajacej i pracownikom
EUMC za ich wsparcie, zaangazowanie i za wazna prace, ktora wykonali przez
ostatnie 12 miesigcy.

Anastasia Crickley Beate Winkler
Przewodniczaca Rady Zarzadzajacej Dyrektor EUMC
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1.  Wstep

Sprawozdanie roczne za 2006 r. zawiera informacje i opis zmian, ktére zaszty
w2005 r. w 25 panstwach czlonkowskich w przejawach rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i antyislamizmu oraz reakcji na te zjawiska. Podobnie jak w
sprawozdaniu za ubiegly rok, ujeto w nim pi¢¢ obszarow tematycznych:
ustawodawstwo, zatrudnienie, mieszkalnictwo, edukacj¢ oraz przemoc
i przestepstwa na tle rasowym. Dane i informacje zebrato 25 krajowych punktow
centralnych EUMC, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego. Dostarczyly
one EUMC dane dotyczace kazdego z pigciu obszaréw tematycznych opatrzone
jednakowymi nagltowkami. W tym roku po raz pierwszy wprowadzono dodatkowy
rozdziatl zawierajacy opis inicjatyw podjetych w 2005 r. przez Komisj¢ Europejska
wobec przejawow rasizmu, dyskryminacji i ksenofobii w Europie.

W 2005 r. mialo miejsce kilka dramatycznych wydarzen, ktore zwrocity uwage na
debate na temat wykluczenia spotecznego, dyskryminacji i integracji imigrantow
i mniejszosci w UE. W najwigkszym z nich 7 lipca w Londynie w serii zamachow
bombowych na s$rodki transportu publicznego zgingty 52 osoby, a setki osob
zostaty ranne. Bomby podlozyli mtodzi mezczyzni — brytyjscy muzulmanie.
W dniu 21 lipca przeprowadzono cztery kolejne proby zamachow na londynski
system transportu publicznego, podczas ktorych nikt nie zostal ranny ani zabity.
W sprawozdaniu rocznym EUMC za ubiegly rok ' nawiazano do wydarzen
z poprzedniego roku — zamachow bombowych w pociagach w Madrycie w marcu
2004 1. oraz poOzniejszego zamordowania Theo van Gogha w Amsterdamie.
Obydwie zbrodnie popehili radykalni wyznawcy islamu i obydwie wywotaty
w roznych krajach akty przemocy wymierzone przede wszystkim w muzulmanéw
i meczety. Rowniez w Wielkiej Brytanii po zamachach bombowych odnotowano
w 2005 r. wzrost liczby przestgpstw spowodowanych ,nienawiscia na tle wiary”,
skierowanych przeciwko celom muzulmanskim. Jednak, jak wynika z analizy
w rozdziale 6 niniejszego sprawozdania, z koncem nastgpnego miesigca liczba
zgloszonych incydentow spadta do ,,normalnego” poziomu.

W listopadzie 2005 r. EUMC opublikowato sprawozdanie? o skutkach zamachdow,
w ktorym stwierdzono, ze: ,,zdecydowane stanowisko przywodcow politycznych
oraz przywodcoéw spotecznosci lokalnych, ktorzy potgpili zamachy, jednoczesnie
broniac praw naleznych muzulmanom, przyczynito si¢ do szybkiego spadku liczby
[rasistowskich] incydentow tego rodzaju”. Politycy i przywodcy spotecznosci
potrafili szybko oddzieli¢ czyny kilku zamachowcow ze $rodowiska brytyjskich

Patrz zatacznik 1 do sprawozdania glownego — opis metodologii stosowanej w sprawozdaniu
rocznym.

2 EUMC (2005) ,,The Impact of 7 July 2005 London Bomb Attacks on Muslim Communities in the
EU” (Wplyw zamachow bombowych w Londynie 7 lipca 2005 r. na spoteczno$ci muzutmanskie w
UE), Wieden: EUMC . http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/London/London-Bomb-attacks-
EN.pdf.
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muzulmanéw od ogoélu spotecznosci muzulmanskiej. Stanowisko to przejely
i rozpowszechnily brytyjskie i zagraniczne media, co zapobiegto ,,demonizowaniu”
spotecznosci muzutmanskiej w Wielkiej Brytanii oraz kwestionowaniu podstaw
istnienia ,,spoleczenstwa wielokulturowego”. Nalezy zauwazy¢, ze w ankiecie
przeprowadzonej przez firm¢ MORI po miesiacu od zamachéw bombowych
w Londynie 62 procent respondentéw zgadzato si¢ z opinia, ze ,,wielokulturowos¢
czyni z Wielkiej Brytanii lepsze miejsce do zycia”.>

Rok 2005 okazal si¢ ponadto dramatyczny ze wzgledu na zamieszki z uzyciem
przemocy we francuskich miastach. Zajscia rozpoczety si¢ pod koniec pazdziernika
i trwaly do potowy listopada, a brali w nich udziat gtownie mlodzi mezczyzni
pochodzenia pétnocnoafrykanskiego z przedmie$¢ Paryza i innych miast Francji.
W wyniku nocnych zamieszek podpalono setki samochodéw oraz inne mienie. Po
tych wydarzeniach przeprowadzono wiele analiz, w ktorych powracajacy motyw
stanowito wyobcowanie duzej liczby mlodych mieszkancéw przedmies¢ oraz
doswiadczane przez nich wykluczenie spoleczne i dyskryminacja w zatrudnieniu.
Dowody potwierdzajace istnienie w 2005 r. tego typu zjawisk omodwiono
w rozdziale 3 sprawozdania rocznego, w ktorym przedstawiono wskazniki
statystyczne dotyczace nieréwnos$ci w zatrudnieniu wystgpujacej w panstwach
cztonkowskich UE, opisano sposoby zwrdcenia uwagi opinii publicznej na kwesti¢
dyskryminacji oraz podano przyktady form, w jakich si¢ ona przejawia. Ponadto
przytoczono wyniki badan przeprowadzonych w 2005 r., ktore wykazaly, ze we
Francji, podobnie jak w wielu innych krajach UE, w$rdd cudzoziemcow
pochodzacych spoza UE odnotowuje si¢ wyzsze wskazniki bezrobocia nawet
w grupach majacych wyksztatcenie zblizone do poziomu wyksztalcenia wigkszosci.

W 2005 r. we Francji doszlo réwniez do pozaréw w paryskich hotelach i osiedlach
blokéw zamieszkanych przez imigrantow. W dwoch pozarach w sierpniu zgingto
ponad 20 0sob, podobnie jak w pozarze, ktory wybucht w kwietniu. Wiele ofiar
sposrdd zabitych stanowity dzieci, a wigkszo$¢ rodzin pochodzita z Afryki.
Incydenty w sposob drastyczny zwrdcity uwage opinii publicznej na fatalne
warunki mieszkaniowe wigkszo$ci imigrantow. W rozdziale 4 sprawozdania
rocznego opisano sytuacje¢ w zakresie zakwaterowania imigrantOw i mniejszosci
w Europie w 2005 r., w tym nierdéwnos¢ 1 segregacje, ktorym podlegaja te
spotecznosci, jak rowniez przejawy bezposredniej i posredniej dyskryminacji.

Opisane wyzej incydenty nie powinny jednak odwraca¢ uwagi od faktu, ze dla wielu
Europejczykdéw  zjawisko dyskryminacji  stanowi cze$¢ codziennego zycia,
niezaleznie od sensacyjnych wydarzen. W zwiazku z tym w rozdziale 5
sprawozdania rocznego opisano dyskryminacyjne praktyki i struktury w systemie
edukacji, zwracajac szczegdlng uwage na zagadnienia segregacji w oswiacie,
a zwlaszcza na niepewna sytuacje osob ze Srodowisk romskich pod wzglegdem
wynikow w nauce oraz skierowane przeciw nim postawy dyskryminacyjne.
Najnowsze zmiany polityczne i dyskusje o symbolach religijnych w placowkach
oswiatowych omoéwiono w rozdziale 5. W jego koncowej czegsci podano przyktady

> MORI, 10 sierpnia 2005 r. Patrz http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4137990.stm.
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dobrej praktyki wdrozone w 2005 r. w celu promowania postaw antyrasistowskich
oraz poprawy sytuacji imigrantow i mniejszosci w sektorze edukacji.

W kontekscie istniejacych nierowno$ci w obszarach tematycznych, takich jak
zatrudnienie, mieszkalnictwo i o§wiata szczegolnego znaczenia nabiera transpozycja
dyrektyw UE o rownosci. W rozdziale 2 sprawozdania rocznego omoéwiono stan
transpozycji dyrektywy o rownosci rasowej oraz dyrektywy o réwnosci szans
zatrudnienia w panstwach cztonkowskich UE. Ponadto rozdzial 2 zawiera informacje
na temat postgpow w powotywaniu wyspecjalizowanych organéw promujacych
réwne traktowanie w panstwach czlonkowskich, jak rowniez dobrej praktyki w
zakresie rownego traktowania i integracji.

Wydarzenia z 2005 r. wyraznie wskazuja na brak danych, ktore mogtyby przyczyni¢
si¢ do wigkszej przejrzystosci lub wyjasnienia niektorych zmian. Brak danych dotyczy
wszystkich obszaréw tematycznych ujetych w sprawozdaniu rocznym, ale szczeg6lnie
wyraznie daje si¢ zauwazy¢ rozna jako$¢ danych statystycznych dotyczacych
przemocy i przestepstw na tle rasowym, a w niektorych przypadkach danych nie ma w
ogoble. Dlatego w rozdziale 6 nie tylko przedstawiono dostgpne informacje o
tendencjach w panstwach czionkowskich w zakresie przemocy i przestgpstw na tle
rasowym, ale omowiono réwniez obecng sytuacje pod wzglgdem gromadzenia danych
w UE. Szczeg6lna uwagg zwrdcono na zagrozone grupy, takie jak azylanci i uchodzcy,
a takze jednostki i spolecznosci romskie, muzutmanskie izydowskie. Ponadto
podkresla si¢ dobra praktyke w zakresie metod reagowania policji i gromadzenia
danych, zapobiegania rasizmowi 1 ekstremizmowi oraz udzielania pomocy i
wskazowek ofiarom.

Zwalczanie rasizmu nadal stanowi przedmiot wielu dziatan Unii Europejskiej, a te
podjete w 2005 r. opisano w rozdziale 7 sprawozdania rocznego. Poruszono w nim
kwesti¢ solidarnosci i ochrony praw podstawowych, jak rowniez podkreslono
szczegblne zainteresowanie instytucji europejskich sytuacja spotecznosci romskich
w panstwach cztonkowskich UE. Ponadto wysoka pozycje w planie dziatan Unii
Europejskiej zajely zagadnienia wiazace si¢ z wolnoscig i bezpieczenstwem. W tym
kontekscie UE kontynuuje dziatania na rzecz zwalczania radykalizmu potaczonego
z przemoca. Komisja prowadzi takze dalsze prace w oparciu o swoj komunikat
przyjety przez Rade w 2004 r., dotyczacy wspolnego planu dzialania w zakresie
integracji imigrantow poprzez promowanie wspolnych podstawowych zasad integracji.

W sze$ciu ponizszych sekcjach podsumowano sze§¢ gltownych rozdziatow
tematycznych sprawozdania rocznego EUMC za 2006 r.
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2. Inicjatywy prawne i instytucjonalne

Proces transpozycji dwoch dyrektyw antydyskryminacyjnych zostat zakonczony lub
jest w toku, a w wigkszosci panstw cztonkowskich UE przedstawiono w parlamencie
projekty ustaw. Jednak w 2005 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze
Finlandia, Luksemburg, Niemcy i Austria nie przyjelty wszystkich ustaw, regulacji
i przepisow administracyjnych niezbednych do spelienia warunkéw dyrektywy
o rownosci rasowej przed uptywem ostatecznego terminu transpozycji w dniu 19 lipca
2003 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit ponadto, ze Luksemburg nie
dokonatl transpozycji dyrektywy o rownosci szans zatrudnienia w wymaganym
terminie. (Dla 10 nowych panstw UE wyznaczono p6zniejszy termin transpozycji niz
dla 15 starych panstw.)

W niektérych panstwach cztonkowskich wystgpuja problemy zwiazane z procesem
transpozycji 1 tocza si¢ dyskusje polityczne $wiadczace o zasadniczych
rozbieznosciach opinii na temat transpozycji dyrektyw. W Czechach i w Niemczech
izby wyzsze parlamentéw odrzucity projekt ustawy o transpozycji. W Luksemburgu
Rada Panstwa (Conseil d’Etat) wyrazila publicznie krytyczng opini¢ na temat
proponowanej ustawy. Na Lotwie 1 na Malcie gltowne przepisy dotyczace
transpozycji jednej lub obydwu dyrektyw nadal maja jedynie formg projektu
oczekujacego na przyjgcie przez parlament. W Estonii i w Polsce nie stwierdzono
istotnych dziatan ustawodawczych w zakresie transpozycji dyrektyw.

Wyspecjalizowane organy

Pojawily si¢ réwniez problemy z tworzeniem wyspecjalizowanych organdéw
wspierajacych rowne traktowanie zgodnie z art. 13 dyrektywy o rownosci rasowe;.
W Czechach, w Niemczech, w Luksemburgu i na Malcie do konca 2005 r. nie
powolano tego rodzaju organdéw. W Polsce organ taki powotano wcze$niej, ale
przestat on istnie¢ w listopadzie 2005 .

Jednak w wigkszoS$ci panstw cztonkowskich utworzono wyspecjalizowane organy
promujace rowne traktowanie. Je$li chodzi o zakres uprawnien tych organow,
mozna zauwazy¢, ze niektore z nich pomagaja ofiarom dyskryminacji, wspierajac
dzialania prawne wykraczajace poza minimalne normy okre$lone w dyrektywie
o rownosci rasowej — tak si¢ dzieje w Belgii, Irlandii, na Lotwie, na Wegrzech,
w Austrii, na Stowacji, w Finlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Warto tu wymieni¢ wegierski ,,urzad ds. rownego traktowania” ze wzgledu na jego
daleko idace uprawnienia w zakresie wspierania ofiar dyskryminacji. Urzad jest
uprawniony do ingerencji w sadowa kontrole decyzji administracyjnych. Moze
rowniez dziala¢ przed sadem jako pelnomocnik ofiary dyskryminacji. Jest takze
uprawniony do podejmowania krokéw prawnych w interesie publicznym w celu
ochrony praw oséb i grup. Kolejnym przykladem wyspecjalizowanego organu
o szerokich uprawnieniach w zakresie wspierania ofiar dyskryminacji jest stowackie
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Narodowe Centrum Praw Czlowieka. Szerokie uprawnienia wymienionych powyzej
organdow do udzielania pomocy prawnej ofiarom dyskryminacji pozwalaja im

wywiera¢ pozytywny wplyw na skuteczno$¢ stanowionych w panstwach
cztonkowskich przepisow antydyskryminacyjnych.
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3. Rasizm i dyskryminacja w zatrudnieniu

W miar¢ wprowadzania przepisOw o przeciwdziataniu dyskryminacji, wzrostu
liczby spraw kierowanych do sadu oraz poszerzania zakresu badan nad
dyskryminacja i rozpowszechniania ich wynikéw pojawiaja si¢ dowody na to, ze
powszechnie przyjmowane zatozenia o niedostatecznym wyksztalceniu i innych
brakach przypisywanych imigrantom, podawane dotad jako glowny powod
nierownosci w zatrudnieniu, coraz czgSciej rownowazy lepsza znajomosé
mechanizmow dyskryminacji i §wiadomos$¢ potrzeby jej zwalczania.

Niektore ze zmian obserwowanych w 2005 r. §wiadcza o tym, ze wsrod
decydentéw politycznych w wielu panstwach cztonkowskich rosnie §wiadomosé
zjawiska dyskryminacji i potrzeby podjecia okreslonych dziatan, w tym nowych
inicjatyw w zakresie gromadzenia oficjalnych danych statystycznych lub zlecania
badan w celu doktadniejszego okreslenia skali i rodzaju problemu.

Zagadnienie ,danych o pochodzeniu etnicznym”

Powszechny brak danych o pochodzeniu etnicznym i narodowym oznacza
mniejszg mozliwos¢ oceny polityki przeciwdziatania rasizmowi. W niektdrych
panstwach czlonkowskich powoduje to przede wszystkim niska $wiadomosc¢
istnienia problemu dyskryminacji. Pojawiaja si¢ jednak pewne oznaki pozwalajace
sadzi¢, ze w niektorych panstwach nieco przychylniej niz dotad podchodzi si¢ do
kwestii rejestrowania pochodzenia etnicznego lub narodowego. Na przyktad
odnotowano, ze we Francji w niektérych oficjalnych ankietach stosuje sig
kategorie zblizone do tych zmiennych. Stwierdzono ponadto, ze niektorzy
francuscy pracodawcy zaczgli rejestrowac ,,roznorodno$¢ pochodzenia” swoich
pracownikow i 0s6b ubiegajacych si¢ o prace.

W zwiazku z tym istotne jest, ze we Francji Commission Nationale de l'Informatique et
des Libertés — CNIL (Narodowa Komisja ds. Informatyki i Swobod) o§wiadczyta w
zaleceniu z 2005 r., ze francuskie przepisy o ochronie danych nie sa przeszkoda dla
Ltymczasowego” zbierania pewnych informacji dotyczacych pochodzenia etnicznego
0sob wytacznie w celu przeciwdziatania dyskryminacji, ale pod warunkiem
wprowadzenia zabezpieczen zapewniajacych anonimowy charakter tego typu danych
statystycznych.

Swiadomos¢ dyskryminacii i jej testowanie

Gdy w dostepnych danych brakuje zmiennej dotyczacej pochodzenia etnicznego,
badania moga pomdc w uzupekieniu tej luki osobom pragnacym przeanalizowac
mechanizm powstawania nieréwno$ci. W sprawozdaniu rocznym za ubiegly rok
podano liczne przyklady stosowanej w kilku panstwach cztonkowskich metody
badawczej ,,testowania dyskryminacji”’. Polega ona na wyborze pary kandydatow
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ubiegajacych si¢ o pracg i sprawdzeniu, czy wyboru lub odrzucenia zgloszenia
dokonano na podstawie pochodzenia etnicznego lub koloru skéry. W tym roku
natomiast opisano tylko jeden test tego rodzaju. Duze znaczenie moze mie¢ jednak
fakt, ze wladze szwedzkie i francuskie poprosity Migdzynarodowa Organizacje
Pracy o przeprowadzenie programu testowania dyskryminacji w niektorych
miastach. Wyniki tych badan miaty by¢ przedstawione w 2006 r. W poprzednich
latach obydwa kraje z réznych powodow odmowity uczestnictwa w takich
doswiadczeniach. Zmiang¢ stanowiska mozna uzna¢ za kolejna oznake oficjalnego
uznania potrzeby powaznego podej$cia do problemu dyskryminacji w zatrudnieniu
oraz wagi gromadzenia danych na ten temat.

Prowadzenie ,badan ofiar”’

Podczas gdy testowanie dyskryminacji dostarcza ,,obiektywny” wskaznik
wystepowania tego zjawiska, badania mozna réwniez wykorzysta¢ w celu okreslenia
jej subiektywnego wymiaru, poprzez badanie sposobu postrzegania i doswiadczen
ofiar. W 2005 r. zgloszono znacznie wigksza ich liczb¢ w porownaniu z poprzednim
rokiem. Przykladowo badania przeprowadzone wsrdd osob rosyjskojezycznych w
Estonii, imigrantow w Danii, Turkdéw w Niemczech, Serboéw i Bosniakéw
w Stowenii oraz Somalijczykow, Rosjan, Estonczykow i1 Wietnamczykdw
w Finlandii wykazaly, ze we wszystkich przypadkach zglaszano dos$wiadczanie
przejawow dyskryminacji. We Francji imigranci i potomkowie imigrantow
stwierdzili, ze stale spotykaja si¢ z nieprzychylnym traktowaniem ze wzgledu na
swoje pochodzenie, kolor skory, nazwisko lub wymowg. Wykazano, ze stopien
wrazliwo$ci na tego rodzaju doswiadczenia jest wyzszy w drugim, mlodszym
pokoleniu, mimo ze przejawy nietolerancji i negatywne doswiadczenia moga by¢
mniej dotkliwe niz te, z ktorymi borykalo si¢ starsze pokolenie.

Status prawny i stopief narazenia

Z zagadnieniami integracji i rownos$ci w odniesieniu do imigrantéw i mniejszosci
bezposrednio wiaze si¢ kwestia statusu prawnego. Dostep do rynku pracy zalezy od
rodzaju zezwolenia na pracg lub pobyt, ktore posiada migrujacy pracownik. Status
prawny moze decydowac o tym, czy imigrantom wolno zmieni¢ pracodawce lub
sektor gospodarki.

Nawet obywatelom panstw trzecich, ktérzy legalnie i na state zamieszkuja w panstwie
czlonkowskim, ustawy i przepisy ograniczaja prawo dostgpu do zatrudnienia. I o ile
obywatelom panstw trzecich nie mozna odbiera¢ szans zatrudnienia na podstawie np.
pochodzenia etnicznego lub wyznania, to w przypadku niektorych kategorii zawodow,
zwlaszcza w sektorze publicznym, mozliwe jest wykluczenie ze wzgledu na
obywatelstwo.

W 2005 r. kilkakrotnie donoszono o grupach pracownikoéw migrujacych zatrudnionych
w warunkach ograniczen prawnych, a wigc majacych mniejsza mozliwos¢ stawiania
oporu wobec skrajnego wykorzystywania. W takich przypadkach zwykla ochrona
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przed dyskryminacja wlasciwie nie znajduje zastosowania. Niekiedy rzady moga
bezposrednio i w sposdb celowy podnosi¢ stopien narazenia grup pracownikéw o
ograniczonych prawach. Dotyczy to na przyktad nowych oficjalnych uméw o praceg dla
stuzby domowej na Cyprze zakazujacych pracownikom wstgpowania do zwiazkow
zawodowych lub dziatalnoéci politycznej pod kara automatycznego rozwiazania
umowy o pracg i wycofania zezwolenia na pobyt.

Po wydarzeniach z 2005 r. komentatorzy podkreslali wage zachowania
minimalnych norm w warunkach zatrudniania imigrantow, aby nie doprowadzi¢ do
powstania dyskursu o charakterze rasistowskim. W 2005 r. w dwoch roznych
krajach — w Irlandii i w Holandii — odnotowano dwa podobne przypadki grup
pracownikéw zagranicznych, ktorzy mieli zastapi¢ pracownikow krajowych i1 za
nizsze wynagrodzenie pracowa¢ w gorszych warunkach. Pojawily si¢ obawy, ze
spowoduje to wzrost wrogich nastrojow wobec imigrantow.
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4. Rasizm i dyskryminacja w mieszkalnictwie

Sytuacja mieszkaniowa imigrantow i mniejszosci etnicznych jest duzym powodem
do niepokoju we wszystkich panstwach czlonkowskich. Realizuje si¢ liczne
projekty i wprowadza si¢ dzialania majace na celu integracj¢ imigrantow
1 mniejszosci etnicznych. Mimo to warunki mieszkaniowe imigrantéw, Romow
i azylantow nadal stanowia problem. W wielu krajach imigranci i Romowie
mieszkaja w lokalach o nizszym standardzie i mniej pewnym statusie niz
przecictna krajowa. Rodziny imigrantdow i Romow moga czeSciej stykaé sig z
przejawami dyskryminacji na rynku mieszkaniowym niz populacja miejscowa.
W osiedlach zamieszkanych przez Romow i Trawelerow zwykle brakuje
odpowiedniej infrastruktury, a mieszkania Romow w osrodkach miejskich czgsto
charakteryzuja si¢ obnizona jako$cia i nie zapewniaja poczucia bezpieczenstwa.

Zachodzace w ostatnich latach zmiany charakteru i wzorcéw naptywu imigrantow
doprowadzity do powstania nowych probleméw w dziedzinie mieszkalnictwa,
ktorymi musza zaja¢ si¢ panstwa cztonkowskie. Istnieja dowody, ze w kilku
panstwach imigranci sa szczeg6lnie narazeni na bezdomno$¢. Prawdopodobnie za
sprawa 0s6b, ktorym odmowiono prawa do azylu, jak réwniez imigrantow
w starszym wieku, wsrdd bezdomnych rosnie odsetek o0séb niebedacych
obywatelami danego kraju.

Réwniez pracownikéw sezonowych w duzym stopniu dotyka niepewna sytuacja
mieszkaniowa. Z uwagi na ich krotkotrwaly pobyt w kraju i stopien narazenia na rynku
pracy ciagle poszukuje si¢ rozwiazania probleméw zwiazanych z ich
zakwaterowaniem. Poniewaz brakuje dla nich mieszkan, rosnie liczba lokali
o warunkach substandardowych w regionach, gdzie przebywaja pracownicy sezonowi.

Zapobieganie tworzeniu ,gett’

Innego rodzaju problemy stwarza segregacja terytorialna. Imigranci i mniejszosci
etniczne sa narazeni na segregacje, ktorej najbardziej widocznym przejawem jest
tworzenie ,,gett”. Kilka panstw cztonkowskich zainicjowato programy majace na celu
zwalczanie zjawiska ,,gettoizacji”. Jednak bardzo istotne jest rozréznienie pomigdzy
srodkami przeciwdziatania tworzeniu gett a wymuszonym rozktadem ludnosci, gdyz te
dwa zjawiska nie musza by¢ zbiezne. Z tego wzgledu zapobieganie powstawaniu gett
wymaga szeroko zakrojonych dziatan obejmujacych wszystkie dziedziny —
zatrudnienia, o$wiaty, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa itp. — natomiast wymuszony
rozktad ludnosci moze jedynie zmieni¢ wzorce rozmieszczenia, nie rozwiazujac
W najmniejszym stopniu gléwnych problemow integracii.
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Testowanie dyskryminacji i dane na jej temat

Danych dotyczacych dyskryminacji w mieszkalnictwie jest zdecydowanie za mato.
Jednak badania polegajace na ,.testowaniu dyskryminacji” wykazaly, ze imigranci
spotykaja si¢ ze zrdéznicowanym traktowaniem ze strony agencji posrednictwa
w wynajmie i wilascicieli nieruchomosci. Chociaz w niektorych panstwach
czlonkowskich takie testy wywotaly watpliwos$ci etyczne, istnieje wyrazna
tendencja do przyjmowania tej metody w celu pomiaru poziomu dyskryminacji.
We Francji po zamieszkach miejskich w pazdzierniku i listopadzie 2005 r. rozwaza
si¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia tego typu testow w celu uzyskania obrazu
przeszkod, jakie napotykaja imigranci. Liczba skarg z powodu dyskryminacji
w mieszkalnictwie jest prawdopodobnie zanizona i nie odzwierciedla rzeczywistej
sytuacji w panstwach cztonkowskich. Mozna co prawda uzna¢ inne wskazniki,
takie jak segregacja terytorialna, warunki mieszkaniowe czy rodzaj umowy najmu,
za posrednie wskazniki dyskryminacji w tym sektorze, ale nie sa one poparte
bezposrednimi dowodami. Wobec braku innych miernikéw testy nadal stanowia
dos¢ skuteczne narzedzie gromadzenia danych o dyskryminacji bezposrednie;.

Swiadomos¢ i ,dobra praktyka”

W panstwach czlonkowskich zapoczatkowano wiele nowatorskich inicjatyw
dotyczacych wykluczenia w dziedzinie mieszkalnictwa. Pomimo zréznicowanego
poziomu wdrazania ,,dobrych praktyk” w poszczegdlnych krajach mozna zauwazy¢
wigksza §wiadomos¢ duzej roli, jaka odgrywa problem mieszkalnictwa w procesie
integracji imigrantéw i mniejszosci etnicznych. Obecnie widaé wyraznie, ze
segregacja terytorialna, dyskryminacja rasowa na rynku mieszkaniowym
i niepewnos¢ pod wzgledem zakwaterowania sa powigzane z réznymi formami
wykluczenia zmniejszajacymi szanse na awans spoteczny. W kilku nowych
panstwach czlonkowskich podjeto skoordynowane dziatania na poziomie
krajowym, wdrazajac $rodki w celu poprawy sytuacji mieszkaniowej Romow.
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5. Rasizm i dyskryminacja w oSwiacie

Na duzym obszarze UE czg$ciowa lub nawet catkowita segregacja w dziedzinie
edukacji jest nadal powszechnym zjawiskiem. Analiza i opis badan wynikow
nauczania przeprowadzonych przez PISA w calej Europie w 2005 r. zdecydowanie
wykazuja, ze systemy szkolne o wysokim stopniu zrdéznicowania i segregacji
powoduja i powielaja zjawisko nierdwnosci.

W kilku panstwach czlonkowskich odnotowano zmniejszenie si¢ rozbieznos$ci
w wynikach nauczania pomig¢dzy populacja wigkszo$ciowa a niektorymi grupami
imigrantow lub mniejszosci. Ogolnie jednak roznica ta nadal utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie, przy czym niektore grupy, takie jak Romowie, sa szczeg6lnie
narazone na zalegtosci w nauce.

Sytuacja uczniéw romskich

Jedna z gltéwnych przyczyn osiagania przez uczniéow romskich stabszych niz
przecigtne wynikow nauczania jest fakt, ze w wielu panstwach cztonkowskich jest
to grupa najbardziej dotknigta segregacja i réznymi formami bezposredniej
i posredniej dyskryminacji. W biezacym roku i w latach ubieglych podjeto
dziatania w celu obnizenia liczby przypadkow segregacji, dyskryminacji
i osiagania stabych wynikéw w nauce. Jednak sytuacja uczniéw romskich jest
nadal niepewna i w dalszym ciagu wymaga uwagi.

Luki w danych

W wigkszosci panstw czlonkowskich UE nie rejestruje sig¢ systematycznie
incydentow o charakterze rasistowskim i dyskryminacyjnym w szkolnictwie.
Ponadto w wigkszosci krajow dane dotyczace wynikéw nauczania w roznych
grupach etnicznych i narodowych sa niepelne lub w ogole ich nie ma. Dlatego
wiele panstw czlonkowskich nie dysponuje rzetelnymi informacjami
o przypadkach bezposredniej i1 posredniej dyskryminacji, nadajacymi si¢ do
zastosowania np. w celu oceny i podniesienia skuteczno$ci dziatan promujacych
dobra praktyke.

Symbole religijne

W 2005 r. kwestia zezwolenia lub zakazu umieszczania symboli religijnych
w placowkach o§wiatowych doprowadzita do ustanowienia nowych przepiséw oraz
stala si¢ tematem debaty publicznej. Polityka panstw cztonkowskich jest
zroznicowana — od calkowitego zakazu umieszczania wszelkich symboli
religijnych w szkotach panstwowych do przyznania uczniom i nauczycielom petnej
swobody noszenia symboli religijnych. Pomigdzy tymi skrajno$ciami mieSci si¢



Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii — Sprawozdanie roczne za 2006 r. — Streszczenie

18

polityka pozostawienia decyzji wtadzom federalnym lub poszczegdlnym szkotom,
badz zakazywania tylko niektérych symboli religijnych, podczas gdy innych nie
uwzglednia si¢ w przepisach.

,Dobre praktyki” w edukacji

Przeprowadzone niedawno badania barier instytucjonalnych, z ktorymi stykaja si¢
imigranci i mniejszo$ci w dziedzinie o$wiaty, wykazaly, ze samo stosowanie
wybioérczych dzialan pomocowych czesto jedynie nieznacznie wptywa na poprawe
pozycji tych grup. Wigcej mozliwosci ograniczenia przeszkéd i wspierania
sukcesow w nauce daja szeroko zakrojone zmiany majace na celu wprowadzenie
systemu o§wiaty bardziej sprzyjajacego integracji i zmniejszajacego zroznicowanie
w potaczeniu z wybiorczymi dziataniami pomocowymi.

W zakres wybiorczych dziatan antydyskryminacyjnych wchodzi wiele réznorodnych
instrumentdow stosowanych w celu poprawy sytuacji edukacyjnej imigrantow
1 mniejszosci oraz zwalczania rasizmu i dyskryminacji. Dziatania te to np. powszechne
podnoszenie $§wiadomosci spotecznej w zakresie réznorodnosci i dyskryminacji
w o$wiacie, udzielanie indywidualnej pomocy uczniom wykazujacym problemy
jezykowe lub trudno$ci w nauce, jak réwniez zapewnienie programOw wspierania
rodzicow 1 nauczycieli.

W niektérych krajach istnieja programy finansowania w postaci dotacji lub
stypendiow dla uczniow badz zachgt dla przedsigbiorstw do inwestowania w nauke
zawodu dla dzieci ze $rodowisk imigrantow lub mniejszosci. Finansuje si¢ rowniez
projekty majace na celu poprawe pozycji imigrantow 1 mniejszosci w sektorze
o$wiaty. Niektore panstwa czlonkowskie stosuja dziatania zapobiegajace segregacji
w ksztalceniu, odstgpujac od koncepcji szkot specjalnych i rozwiazujac oddzielne
klasy. Inne tworza struktury systematycznego gromadzenia danych o incydentach na
tle rasistowskim i praktykach dyskryminacyjnych.
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6. Przemoc i przestepstwa na tle rasowym

Dostepne informacje dotyczace lat 2004-2005 wskazuja, ze w 25 panstwach UE
przemoc i przestgpstwa na tle rasowym nadal stanowia problem. Istnieja dowody,
ze przybiera on roézne postacie, ktore sa na ogo6t stabo udokumentowane w ramach
oficjalnych mechanizméw gromadzenia danych.

Wiele panstw cztonkowskich nadal nie wprowadzito odpowiednich oficjalnych
mechanizmow zbierania danych wymiaru sprawiedliwo$ci w celu rejestracji
i zapewnienia powszechnego dost¢pu do informacji o przemocy i przestepstwach na
tle rasowym, co $wiadczy o zaniedbywaniu tego problemu w duzej czesci UE.
W okresie sprawozdawczym 20042005 brak oficjalnych danych o przemocy
1 przestepstwach na tle rasowym odnotowano w pigciu panstwach cztonkowskich:
w Grecji, Hiszpanii, we Wloszech, na Cyprze i na Malcie. W tym samym okresie
dziewig¢ panstw czlonkowskich zaklasyfikowano jako kraje, ktore ,,w ograniczonym
stopniu” wprowadzily oficjalne mechanizmy gromadzenia danych obejmujace tylko
pewna liczbe dochodzen i spraw sadowych albo zbierajace ogodlne informacje na
temat dyskryminacji, a nie przemocy i przestgpstw na tle rasowym. Dotyczy to
nastepujacych krajow: Belgii, Estonii, Lotwy, Litwy, Luksemburga, Wegier,
Holandii, Portugalii i Stowenii.

Z kolei dziewie¢ panstw cztonkowskich zaklasyfikowano jako kraje dysponujace
,»dobrymi” mechanizmami rejestrowania zgloszen i1 przestgpstw i/lub systemem
koncentrujacym sig¢ na przestgpstwach spowodowanych prawicowym ekstremizmem
i nienawiscig. Sa to: Czechy, Dania, Niemcy, Francja, Irlandia, Austria, Polska,
Stowacja i Szwecja. I wreszcie tylko dwa panstwa czlonkowskie — Finlandig
i Wielka Brytani¢ (Angli¢ i Walig) — zaliczono do kategorii krajow posiadajacych
»kompleksowe” mechanizmy, ktore obejmuja obszerne systemy gromadzenia
danych, dostarczajace rowniez szczegolowej charakterystyki ofiar.

Tendencje

Analiza sytuacji w jedenastu panstwach cztonkowskich dysponujacych oficjalnymi
danymi wymiaru sprawiedliwosci za okres 2000-2005 oraz wyliczenie $rednich
rocznych procentowych zmian w liczbie zgloszonych/zarejestrowanych
przestgpstw pozwalaja zaobserwowaé opisane nizej tendencje (na podstawie
pelnych dostgpnych danych z kazdego panstwa cztonkowskiego, w niektorych
przypadkach obejmujacych tylko lata 2000-2004 lub 2001-2005). Ogolna
tendencjg¢ zwyzkowa w liczbie zgloszonych/zarejestrowanych przestgpstw na tle
rasowym odnotowano w tym okresie w osmiu krajach: w Danii, Niemczech, we
Francji, w Irlandii, Polsce, na Stowacji, w Finlandii i Wielkiej Brytanii (w Anglii
i Walii); w trzech sposrod jedenastu krajow odnotowano w tym okresie ogdlna
tendencj¢ znizkowa w liczbie zgloszonych/zarejestrowanych przestgpstw na tle
rasowym: w Czechach, Austrii i Szwecji. Jednak tendencje te nalezy interpretowaé
ostroznie, gdyz w roOwnym stopniu $wiadcza one o zmianach wprowadzonych
w kazdym z panstw cztonkowskich w sposobach rejestracji, jak i o faktycznym
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zakresie przemocy i przestgpstw na tle rasowym. Ponadto ze wzgledu na rdznice
w metodach gromadzenia danych mozna porownywac tendencje jedynie w obrgbie
poszczegdlnych krajow, ale nie migdzy nimi.

Podsumowujac, mozna ogoélnie stwierdzi¢, ze poza kilkoma wyjatkami panstwa
cztonkowskie dysponujace dobrze rozwinigtymi oficjalnymi mechanizmami
zbierania danych wymiaru sprawiedliwosci zglaszaja 1 rejestruja wigcej przypadkow
przemocy i przestegpstw na tle rasowym, podczas gdy panstwa o niewystarczajacych
mechanizmach gromadzenia informacji dostarczaja ograniczona ilos¢ danych
dotyczacych przemocy i przestgpstw na tle rasowym lub w ogoéle ich nie maja.

Informacje dostarczane przez organizacje pozarzadowe

Z powodu ograniczen w oficjalnym gromadzeniu danych nieoficjalne zrodia
organizacji pozarzadowych wypelniaja obecnie luke informacyjna utrudniajaca
okreslanie najbardziej zagrozonych grup ofiar. W latach 2004-2005 organizacje
pozarzadowe ujawnily, ze azylanci, uchodZcy i imigranci zaliczaja si¢ do grup
najbardziej narazonych na akty przemocy i przestgpstwa na tle rasowym, oraz, co
najbardziej niepokojace, czesto sa przesladowani przez przedstawicieli wiadz
publicznych, w tym funkcjonariuszy policji. W szczegdlnosci organizacje
pozarzadowe dziatajace w potudniowych panstwach czlonkowskich ujawnity wiele
przypadkow naduzy¢, w ktorych brali udzial przedstawiciele wtadz publicznych.

Sprawozdania ze wschodnich i potudniowych panstw cztonkowskich wykazaty
réowniez, ze Romowie sa szczegdlnym celem aktow przemocy i przestgpstw na tle
rasowym, zarowno ze strony ogoétu spoleczenstwa, jak i przedstawicieli wladz
publicznych. Z kolei Zydzi nadal do$§wiadczaja przejawdw antysemityzmu, ktore sa
zwykle dobrze udokumentowane zarowno przez zrodla oficjalne, jak i nieoficjalne.
Wzrasta natomiast liczba muzulmanéw, ktdrzy sa przedmiotem zainteresowania
organizacji pozarzadowych jako ofiary aktow przemocy iprzestgpstw na tle
rasowym, chociaz to zjawisko jest nadal stabo udokumentowane.

Dobre praktyki

Za przeciwwagg dla oficjalnych i nieoficjalnych zgloszen przypadkow przemocy
1 przestepstw na tle rasowym uznano w latach 2004—2005 szereg réznych inicjatyw
z zakresu ,,dobrej praktyki”, ktore sa proba reakcji na ten problem. Biorac pod uwage
ciagly niedostatek odpowiednich mechanizméw gromadzenia danych, optymizmem
napawaja inicjatywy skupiajace si¢ na praktycznych metodach ulepszenia
policyjnego systemu gromadzenia informacji o przemocy i przestgpstwach na tle
rasowym. Ws$roéd pozostatych inicjatyw sa konkretne przyktady praktycznych
interwencji podejmowanych wobec przestegpcow lub potencjalnych przestgpcow Iub
dziatania dotyczace ofiar.
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7. Zmiany w polityce i ustawodawstwie UE

Zwalczanie rasizmu nadal stanowi dziedzing kompleksowych dziatan Unii
Europejskiej przedstawionych w ostatnim rozdziale tematycznym sprawozdania
rocznego. Dzialania te przyjmuja posta¢ srodkéw ustawodawczych i politycznych,
a takze roznorodnych akcji pomocniczych majacych na celu lepsze informowanie
i zwigkszenie mozliwosci gldwnych interesariuszy w spoteczenstwie. Dziatalnos¢
UE w zakresie zwalczania rasizmu i promowania réwno$ci rasowej skupia sig
przede wszystkim w dziedzinach niedyskryminacji i rownosci, sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa.

Rownos¢, niedyskryminacja i integracja spoteczna

W 2005 r. Komisja przyjeta komunikat o niedyskryminacji i rownych szansach dla
wszystkich, okreslajacy strategi¢ ramowa. Komunikatowi towarzyszyt projekt decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Europejski Rok Réwnych Szans dla
Wszystkich (2007). Europejski Rok 2007 stanowi glowny element strategii ramowej,
ktora ma zapewni¢ skuteczne zwalczanie dyskryminacji, uznanie r6znorodnos$ci
1 promowanie rownych szans dla wszystkich. Celem strategii jest okreslenie, co jeszcze
poza prawna ochrong praw czlowieka do rownego traktowania moze uczyni¢ Unia
Europejska w zakresie zwalczania dyskryminacji i promowania rGwnosci.

Romowie

W rozdziale tym wykazano, Ze sytuacja spotecznos$ci romskiej nadal zajmuje
wysoka pozycje¢ w programie politycznym Unii Europejskiej. Parlament Europejski
poprosit panstwa cztonkowskie i kraje kandydujace o wzmocnienie krajowych
przepisow i srodkow administracyjnych w celu zwalczania postaw skierowanych
przeciwko Cyganom lub romofobii oraz wprowadzenie zakazu bezposredniej
i posredniej dyskryminacji Romow we wszystkich sferach zycia publicznego.
W szczegolnosci zaapelowat o przeciwdziatanie dyskryminacji Roméw na rynku
pracy i w mieszkalnictwie, zapewnienie im rownego dostepu do opieki zdrowotnej
i zniesienie segregacji w systemach o$wiaty. Wezwal rowniez Komisj¢ do
opracowania komunikatu i planu dziatania okreslajacego sposoby wspierania w UE
staran na rzecz poprawy integracji ekonomicznej, spotecznej i politycznej Romow.
Sama Komisja zachgcata wladze krajowe do uwzglednienia potrzeb spotecznosci
romskich przy opracowywaniu krajowych planow dzialania w dziedzinie
zatrudnienia i integracji spoteczne;j.

Prawa podstawowe

W kwietniu 2005 r. Komisja przyjela mechanizm systematycznego monitorowania
wszystkich projektow ustawodawczych pod katem ich zgodnosci z Karta Praw
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Podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto Komisja przedtozyla Radzie projekty
dziatan z zakresu promowania wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci ujetych
w ramach finansowych na lata 2007-2013. W celu pelnego wdrozenia koncepcji
obywatelstwa europejskiego Komisja proponuje utworzenie programu ramowego
praw podstawowych i1 sprawiedliwosci. Program umozliwi opracowanie dziatan
wykraczajacych poza poziom krajowy (np. wspolprace sadowa zar6wno w sprawach
cywilnych, jak i karnych), pozwoli osobom prywatnym i przedsigbiorstwom broni¢
swoich interesow cywilnych i handlowych w innych panstwach cztonkowskich oraz
bedzie dazyt do sytuacji, w ktorej przestgpstwo i przestgpcy nigdy nie pozostana
bezkarni.

Wolnos¢ i bezpieczenstwo

W, Programie Haskim” na lata 2005-2009 ujgto wszystkie aspekty polityki
w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obejmuje on migdzy innymi
kwestie praw podstawowych i1 obywatelstwa, integracje, zwalczanie terroryzmu,
wspotprace sadowa i policyjna oraz prawo cywilne. Programowi nadano wigc glowny
priorytet w planie dziatania Unii na 2005 r. W maju 2005 r. Komisja przedstawita plan
dziatan oraz harmonogram wdrozenia programu. W odpowiedzi Parlament Europejski
ponownie wyrazit ,,zdecydowane stanowisko”, ze ustanowienie obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga wigkszego zaangazowania ze strony
instytucji europejskich i krajowych w promowanie ochrony praw podstawowych.
W rezolucji podkres$lono, ze polityka integracji europejskiej wymaga zapewnienia
wlasciwej integracji na rynku pracy, prawa do nauki i szkolenia, dostgpu do ushug
spotecznych i opieki zdrowotnej oraz udzialu imigrantdow w Zyciu spotecznym,
kulturalnym 1 politycznym. Powiazanie kwestii integracji ze zwalczaniem
dyskryminacji podtrzymano w kolejnej rezolucji o migracji legalnej i nielegalnej oraz
integracji 0osob migrujqcych, w ktorej uznano, ze ,,walka z dyskryminacja, rasizmem
1 ksenofobia jest podstawowym elementem sktadowym polityki integracyjne;j”.
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8. Wnioski

W tegorocznym sprawozdaniu EUMC zebrano informacje z 25 panstw
cztonkowskich, ktore znacznie rdéznia si¢ migdzy soba pod wzgledem historii
1 sposobow rozwigzywania problemu imigracji i réznorodnosci etnicznej, jak
rowniez tradycyjnych form walki z rasizmem i dyskryminacja oraz $wiadomosci
tych zjawisk. Pomimo réznorodnego charakteru zgromadzonych informacji istnieja
pewne wyrdzniajace si¢ w 2005 r. zagadnienia ponadnarodowe wspolne dla wielu
panstw cztonkowskich, a w niektorych przypadkach dla ich wigkszo$ci.

Rozpoznawanie dyskryminacji w zatrudnieniu

Zarowno w badaniach, jak 1 w publicznej debacie politycznej glowna linia podziatu
w interpretacji réznic etnicznych na rynku pracy oraz wykluczenia i podrzg¢dnej
pozycji imigrantéw i mniejszosci, dotyczy okreslenia, w jakim stopniu taka sytuacje
mozna wyjasni¢ zbyt niskim wyksztatlceniem lub innymi brakami wystepujacymi
w populacjach imigrantéw (czynniki ,,po stronie podazy”), a w jakim praktykami
wykluczania stosowanymi przez pracodawcow i instytucje spoleczne (czynniki ,,po
stronie popytu”). W $wiadomosci spotecznej tradycyjnie dominuje zatozenie
0 wystgpowaniu brakow po stronie spoteczno$ci migrantow i mniejszosci. Czgsto
dopiero badania czy specjalne dochodzenia dotyczace dyskryminacji i publikacja ich
wynikow lub egzekwowanie przepisow antydyskryminacyjnych na drodze sadowej
sprawiaja, ze powszechnie przyjeta opini¢ o ,,brakach po stronie podazy” réwnowazy
wzrastajaca wiedza na temat mechanizmow wykluczenia i dyskryminacji. W 2005 r.
zaszly pewne zmiany $wiadczace o tym, ze w niektorych panstwach cztonkowskich
wsérod decydentdow politycznych rosnie §wiadomos¢ zjawiska dyskryminacji oraz
potrzeby dzialania. Migdzy innymi wprowadzono nowe inicjatywy z zakresu
gromadzenia oficjalnych danych statystycznych lub zlecania badan w celu
doktadniejszego okreslenia zakresu i charakteru problemu.

Za jedna z przyczyn wyraznego wzrostu §wiadomosci istnienia dyskryminacji rasowe;j
1 etnicznej mozna uzna¢ wprowadzenie dyrektywy o rownosci rasowej, ktora nalezato
transponowac do lipca 2003 r. Jak podano w rozdziale 2 o ustawodawstwie, w 2005 r.
proces transpozycji tej dyrektywy zostal zakonczony w niektdrych panstwach
cztonkowskich (pod koniec 2005 r. Komisja finalizowata analiz¢ poprawnosci
transpozycji), a w innych panstwach byl w toku, przy czym w wigkszosci panstw UE
projekt przepisow przedstawiono w parlamencie. W wigkszosci panstw cztonkowskich
powolano wyspecjalizowane organy wspierajace rowne traktowanie, a niektorym
z nich przyznano uprawnienia do podejmowania krokéw prawnych w imieniu ofiar
dyskryminacji badz w ramach pomocy dla nich w zakresie wykraczajacym poza
minimalne normy okreslone w dyrektywie o rownosci rasowej. Wykorzystywanie tych
uprawnien pozytywnie wplynie na skuteczno$¢ dyrektyw i umozliwi dalsze
podnoszenie spotecznej swiadomosci tych zagadnien.
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Kolejnym bodzcem wplywajacym na $wiadomos$¢ spotecznag jest wspolnotowy
program dziatan w zakresie zwalczania dyskryminacji zainicjowany po
wprowadzeniu dwoch dyrektyw o rownosci. Program ten ma na celu wspieranie
dziatan w zakresie zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne, wyznanie lub wiarg, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje¢ seksualna.
Elementem programu jest prowadzona na catym obszarze UE kampania pod hastem
,,Za roznorodnoscia — przeciwko dyskryminacji”, promujaca pozytywne przestanie
dotyczace roznorodnosci oraz dostarczajaca fakty i informacje o dyskryminacji.”

Nierowne tempo transpozyciji dyrektywy o rownosci rasowej

Pomimo wzrostu wiedzy na temat dyskryminacji w niektorych dziedzinach nadal
wystepuja problemy. W sprawozdaniu o réwnosci i niedyskryminacji za 2005 r.
Komisja odnotowuje, ze w niektorych panstwach czlonkowskich nie dotrzymano
terminéw powiadomienia Komisji o transpozycji dyrektywy o rownosci rasowej,
a w 2005 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze cztery kraje nie wypehily
swoich zobowigzan w tym wzgledzie. Nalezy zatem rozwazy¢, czy w niektorych
przypadkach opdznienia te nie §wiadcza o niewielkiej wadze, jaka przywiazuje sig na
poziomie krajowym do walki z dyskryminacja. W 2005 r. na poziomie krajowym
iunijnym nadal toczyly si¢ dyskusje o znaczeniu wspierania integracji imigrantow
w panstwach cztonkowskich UE, ale mozna odnie$¢ wrazenie, ze nadal nie docenia si¢
szczegblnego znaczenia dzialan antydyskryminacyjnych jako elementu tego procesu.
Tymczasem bez zwalczania negatywnych skutkéw dyskryminacji inne dziatania na
rzecz integracji okaza si¢ nieskuteczne. Przykladowo, jak opisano w rozdziale 3
o zatrudnieniu, wyniki kilku badan opublikowane w 2005 r. w rdéznych panstwach
cztonkowskich nasuwaja podobne wnioski — samo wyksztatcenie nie jest czynnikiem
wystarczajacym do zniwelowania rdéznic, a nier6wnos$¢ osiagni¢¢ na rynku pracy
utrzymuje si¢ nawet wsrod imigrantow i przedstawicieli mniejszosci, ktorzy doroéwnuja
wigkszosci pod wzgledem kwalifikacji. Takie wyniki nie §wiadcza o braku powiazania
pomigdzy zatrudnieniem a wyksztatceniem, ale raczej wskazuja na potrzebe
wprowadzenia przez wtadze dodatkowych srodkow utatwiajacych imigrantom dostgp
do rynku pracy. Szczegodlnie widoczna jest potrzeba wprowadzenia dziatan w zakresie
zwalczania postaw rasistowskich i ksenofobicznych oraz praktyk dyskryminacyjnych.
Zagadnienie to jest szczegoélnie istotne dlatego, ze w debacie na temat integracji,
prowadzonej w przyjmujacych imigrantow panstwach UE, dominuje poglad
o dochodzeniu do integracji za posrednictwem rynku pracy, a dostgp do tego rynku
uzyskuje si¢ dzigki wyksztatceniu.

4 http://www.stop-discrimination.info/
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Niedostatek danych

Niestety skuteczno$¢ identyfikacji 1 zwalczania praktyk dyskryminacyjnych zalezy
migdzy innymi od posiadania odpowiednich danych z tej dziedziny. Podobnie jak
w poprzednim sprawozdaniu rocznym, réwniez tegoroczne sprawozdanie potwierdza,
ze wiele panstw cztonkowskich ma nadal niewystarczajace systemy rejestrowania
incydentdow o charakterze rasistowskim 1 dyskryminacyjnym w zatrudnieniu,
mieszkalnictwie i edukacji. W niektorych panstwach cztonkowskich stosunkowo
niski poziom wiedzy o problemie dyskryminacji wigze si¢ z faktem, ze nie da si¢
przedstawi¢ wzorcoOw nieréwnosci $wiadczacych o dziataniu dyskryminacji.

Na przyktad zamieszki w Paryzu kazaty zwrdci¢ uwage na niedostatek oficjalnych
danych o nieréwnosciach w mieszkalnictwie i dyskryminacji w zatrudnieniu,
wynikajacy czesciowo z braku systemu kategoryzacji grup spotecznych. Brak
danych o pochodzeniu etnicznym i narodowym zmniejsza mozliwo$¢ identyfikacji
nierownosci, dostrzegania podejrzanych procesow bezposredniej 1 posrednigj
dyskryminacji oraz skutecznej oceny polityki zwalczania dyskryminacji. Nie jest to
problem dotyczacy jedynie dziedzin zatrudnienia i mieszkalnictwa. Jak stwierdzono
w rozdziale 5 na temat o$wiaty, w wigkszosci panstw cztonkowskich UE brakuje
systemu rejestrowania incydentow o charakterze rasistowskim i dyskryminacyjnym
w edukacji. Ponadto w wigkszo$ci panstw czlonkowskich dane dotyczace wynikow
nauczania w roznych grupach etnicznych i narodowych sa dostepne jedynie
cze$ciowo lub nie ma ich wcale. Podobnie jak w zatrudnieniu i mieszkalnictwie tego
rodzaju dane statystyczne bylyby cennym Zréodtem rzetelnych informacji
o przypadkach bezposredniej i posredniej dyskryminacji oraz pozwolityby znacznie
zwigkszy¢ precyzje i skuteczno$¢ dziatan promujacych dobra praktyke.

Panstwa czlonkowskie sa czgsto przekonane, ze maja dobre powody, by nie
gromadzi¢ takich danych. Niektére z nich dowodza, ze nie jest to zwykle pominigcie,
ale aktywna polityka unikania tego rodzaju zestawien statystycznych. Na przyklad
dyrektywe Rady Unii Europejskiej o ochronie danych z 1995 r. niektorzy uznaja za
przeszkode w gromadzeniu danych o pochodzeniu etnicznym, gdyz zakazuje ona
wykorzystywania informacji osobistych, jezeli prowadzi to do identyfikacji 0sob lub
ja umozliwia.’. Jednak w dyrektywie wyraznie wylaczono z tego wymogu dane,
ktérym nadano anonimowy charakter. Przepis ten mogltby da¢ podstawe do zbierania
danych o pochodzeniu etnicznym do celéw statystycznych. W zwiazku z tym
szczegblnie istotnie jest, ze w 2005 r. we Francji Commission Nationale de
l'Informatique et des Libertées — CNIL (Narodowa Komisja ds. Informatyki
1 Swobod) o$wiadczyla w zaleceniu, ze francuskie przepisy o ochronie danych nie
stanowia przeszkody w ,tymczasowym” gromadzeniu pewnych informacji
zwigzanych z pochodzeniem etnicznym o0sob w $cisle okreslonym celu zwalczania

5 Dyrektywa UE o ochronie danych — 95/46/WE — akapit 26; patrz
http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/law-en.htm (11.05.2006).
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dyskryminacji pod warunkiem wprowadzenia zabezpieczen zapewniajacych
anonimowy charakter tych danych.

W 2005 r. pewne oznaki wskazywaty, ze w porownaniu do wczesniejszych lat
niektore panstwa czlonkowskie, w tym Francja, bardziej przychylnie odnosza si¢
do zagadnien dotyczacych rejestracji pochodzenia etnicznego lub narodowego. Na
przyktad we Francji w niektorych oficjalnych ankietach stosuje si¢ obecnie
kategorie zblizone do tych zmiennych, a czg¢§¢ pracodawcow zaczeta rejestrowac
,,roznorodno$¢ pochodzenia” swoich pracownikow i1 osob ubiegajacych si¢ o prace.
W ankietach przeprowadzonych w 2005 r. we Francji 80 procent absolwentow
pochodzacych z czamej Afryki i z krajow Maghrebu wyrazilo gotowos¢
udostepnienia danych o swoim pochodzeniu etnicznym do celow statystycznych,
biorac pod uwage dyskryminacje, ktorej doswiadczyli na rynku pracy.’.

Potrzeba przeciwdziatania przemocy na tle rasowym

Jak wynika z rozdziatu 6 o przemocy i przestgpstwach na tle rasowym, wigkszos¢
panstw cztonkowskich dysponuje obecnie niewystarczajacymi i nieskutecznymi
mechanizmami gromadzenia danych, ktéore w najlepszym wypadku pozwalaja
uzyskac¢ jedynie czgsciowy obraz skali oraz rodzaju przemocy i przestepstw na tle
rasowym. Nieoficjalne zrodta danych pochodzace od takich instytucji, jak
organizacje pozarzadowe moga w pewnym stopniu uzupethic¢ luk¢ w oficjalnie
gromadzonych danych, ale nie nalezy oczekiwaé, ze dostarcza informacji, ktore
powinno zapewni¢ panstwo. Wlasciwym zadaniem panstw cztonkowskich pod
kierunkiem Komisji Europejskiej jest nadanie wlasciwej wagi kwestii zbierania
danych o przestgpstwach na tle rasowym w celu poprawy stosowania prawa
karnego i zasad sprawiedliwo$ci spotecznej w sprawach zwiazanych z tym
zjawiskiem. Lepsze mechanizmy gromadzenia oficjalnych danych umozliwityby
dostarczanie instytucjom prawa karnego i decydentom politycznym szczegdtowych
informacji pozwalajacych na doktadniejsze ukierunkowanie zasobow w celu
zwalczania przemocy i przestgpstw na tle rasowym. Kolejna korzyscia poprawy
mechanizmu gromadzenia danych byloby szerzenie przestania, ze rasizm traktuje
si¢ powaznie — jako ,,zto” spoleczne o charakterze przestepczym.

Biorac pod uwage rdznice w gromadzeniu danych w systemach prawnych UE,
Komisja w projekcie decyzji ramowej Rady o zwalczaniu rasizmu i ksenofobii .
z 2001 r. proponuje wprowadzenie europejskich ram karania za przestgpstwa na tle
rasowym i ksenofobicznym. Glownym celem decyzji ramowej jest wzmocnienie
srodkow prawa karnego w celu zblizenia ich do przepiséw panstw cztonkowskich
dotyczacych takich przestgpstw. Jezeli decyzja ramowa zostanie przyjeta, bedzie to

6 Enquéte sur la France de la diversité — badanie przeprowadzone przez Sopi, http://www.sopi.ft/
(11.5.2006 1.).
COM (2001) 664 koncowy — Wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie

zwalczania rasizmu i ksenofobii.

7



Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii — Sprawozdanie roczne za 2006 r. — Streszczenie

krok w dobrym kierunku prowadzacy do ustanowienia wspolnych minimalnych
norm z zakresu zbierania danych o przemocy i przestgpstwach na tle rasowym.
W chwili opracowywania sprawozdania cele te sa jeszcze oddalone, gdyz w rdéznych
panstwach czlonkowskich zgloszono sprzeciw i obawy w zwiazku z treScia
i sformutowaniem wniosku.® Tym niemniej zagadnienie to nadal znajduje si¢
w planie dziatan UE i omoéwiono je na konferencji, ktéra odbyla si¢ w 2006 r.
W Wiedniu podczas przewodnictwa Austrii.

Jak podkreslono w rozdziale 6 o przemocy i przestgpstwach na tle rasowym,
niektore grupy imigrantdw i mniejszosci etnicznych sa nadal szczegdlnie narazone
na wiktymizacj¢ z przyczyn rasistowskich i ksenofobicznych — zar6wno ze strony
ogohu spoteczenstwa, jak i przedstawicieli wladz publicznych, w tym policji.
Narazone grupy to azylanci, uchodzcy i nieudokumentowani imigranci, Romowie,
Zydzi i muzutmanie. Stopief narazenia tych grup jest znacznie wyzszy ze wzgledu
na brak wyrazistego, ,,0dgérnego” systemu reagowania organdw wymiaru
sprawiedliwo$ci — od policji po sadownictwo — na problem przemocy
i przestgpstw na tle rasowym w wigkszosci panstw cztonkowskich.

Niedostatek odpowiednich oficjalnych danych o zjawisku przemocy i przestgpstw
na tle rasowym moze $wiadczy¢ o tym, ze w duzej czgsci UE ofiary nie sa
traktowane we wlasciwy sposob przez systemy wymiaru sprawiedliwosci.

Dopdki to si¢ nie zmieni, w wielu panstwach czlonkowskich organizacje
pozarzadowe beda nadal zapetnia¢ niektore luki zar6wno w dostarczaniu danych,
jak 1 $wiadczeniu ustug.

Znaczenie badan

Przy braku precyzyjnych oficjalnych danych statystycznych czgsto zdarza sig, ze
lepszy obraz nierdwnosci etnicznej oraz jej przyczyn daja specjalistyczne badania.
Dzieje si¢ tak albo dlatego, ze badaczom udostepnia si¢ bardziej szczegdlowe niz
opinii publicznej oficjalne dane o pochodzeniu etnicznym lub narodowym, albo
dlatego, ze moga oni wilacza¢ zmienne dotyczace pochodzenia etnicznego lub
narodowego do wilasnych probek. Specjalistyczne badania umozliwiaja wypetnienie
luk w wiedzy o doswiadczaniu przez ofiary przejawdw rasizmu i dyskryminacji,
uwypuklajac elementy, ktore nie zawsze trafiaja do wiadomosci publicznej dzigki
sprawom sadowym. Przypadki zglaszane przez ofiary przedstawiaja jedynie
czesciowy obraz problemu rasizmu i dyskryminacji, poniewaz wiele spotecznych
i instytucjonalnych sit powstrzymuje ofiary od ujawniania takich doswiadczen.
Dlatego jednym ze sposobow pozyskiwania wigkszej ilosci informacji jest
prowadzenie badan ws$rod grup spolecznych najbardziej narazonych na

Sie¢ niezaleznych ekspertow UE ds. praw podstawowych (28 listopada 2005 r.) ,,Combating
Racism and Xenophobia through Criminal Legislation: The Situation of EU Member States”
(Zwalczanie rasizmu i ksenofobii za pomoca ustawodawstwa karnego: sytuacja w panstwach
cztonkowskich UE); http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/Avis%20CFR-CDF/Avis2005/CFR-
CDF.Opinion5-2005.pdf (11.05.2006).
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dyskryminacje¢. W rozdziale 3 o zatrudnieniu stwierdzono, ze w 2005 r. tego rodzaju
badania dotyczace doswiadczen ofiar przeprowadzono w szesciu panstwach
cztonkowskich, czyli byto ich znacznie wigcej niz w poprzednich latach.

Innym rodzajem badania stosowanym w 2005 r. jest testowanie dyskryminacji.
Polega ono na dobieraniu par podobnych kandydatéw ubiegajacych si¢ o prace lub
zakwaterowanie, z ktorych jeden jest przedstawicielem mniejszosci, a drugi grupy
wigkszosciowej. Najwazniejsza instytucja finansujaca tego typu testy w dziedzinie
zatrudnienia byta Migedzynarodowa Organizacja Pracy, ktoéra niedawno sama
przeprowadzila badania w pigciu krajach europejskich, dajac wzor dla podobnych
dziatan w innych krajach. Sprawozdanie roczne EUMC za ubiegly rok
nawiazywato do wielu testow dyskryminacji z 2004 r., chociaz wigkszo$¢ z nich
przeprowadzili dziennikarze na stosunkowo niewielka skalg. W biezacym roku
zgloszono znacznie mniej testow tego rodzaju. Jednakze w dwoch krajach, ktorych
nie objat program testow prowadzonych przez MOP, a mianowicie w Szwecji i we
Francji, stwierdzono istotne zmiany. W poprzednich latach wtadze obydwu krajow
z r6znych powodow odrzucity mozliwo$¢ uczestnictwa w takich doswiadczeniach.
Natomiast w 2005 r. obydwa rzady poprosity Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy
o przeprowadzenie testow dyskryminacji w kilku miastach. Wyniki testow mialy
zosta¢ podane w 2006 r. Taka zmiang mozna uznaé za kolejna oznake, ze oficjalnie
uznaje si¢ potrzebg powaznego traktowania problemu dyskryminacji w dziedzinie
zatrudnienia oraz znaczenie gromadzenia danych na ten temat. Takze w zakresie
dostgpu do mieszkalnictwa w rozdziale 4 sprawozdania rocznego stwierdzono, ze
wladze Szwecji rozwazaja mozliwos¢ przeprowadzenia tego rodzaju testow.
Badacze przeprowadzili je juz w 2005 r. we Wtoszech i we Francji, a wyniki
swiadcza o odmiennym traktowaniu cudzoziemcow i imigrantow przez wlascicieli
mieszkan i agencje posredniczace w wynajmie. Testy to wazny sposob zwracania
uwagi spoteczenstwa na ten w duzej mierze ukryty problem. W niektorych krajach
ich wyniki mozna przedstawia¢ jako dowody w postepowaniu prawnym.

Zwalczanie segregacii

Zagadnienie segregacji poruszono zaro6wno w rozdziale sprawozdania rocznego
poswigconym os$wiacie, jak i w rozdziale o mieszkalnictwie. Problem czgsciowe;j
lub nawet catkowitej segregacji w dziedzinie o$wiaty jest nadal powaznym
powodem do niepokoju w wielu rejonach UE. Jak podano w rozdziale 5
dotyczacym edukacji, analiza i opis badan wynikdw nauczania przeprowadzonych
przez PISA w catej Europie w 2005 r. zdecydowanie wykazuja, ze systemy szkolne
o wysokim stopniu zréznicowania i segregacji powoduja i powielaja zjawisko
nierownosci. W kilku panstwach cztonkowskich grupe szczegélnie dotknigta
segregacja i innymi postaciami dyskryminacji stanowia Romowie. Chociaz
podejmuje si¢ pewne dzialania w celu ograniczenia segregacji, dyskryminacji
i zalegto$ci w nauce, sytuacja ucznidéw romskich jest nadal niepewna i begdzie
wymagacé uwagi jeszcze przez wiele lat.

Zagadnienie segregacji poruszono réwniez w rozdziale 4 o mieszkalnictwie. Wsrod
0osOb mieszkajacych w lokalach o niskiej jakoSci wystepuje nadreprezentacja
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imigrantow 1 mniejszosci, czgsto skupionych na obszarach geograficznych
objetych segregacja. Swiadczy to nie tylko o braku dostepu do s$rodkéw
finansowych, ale takze o dyskryminacji ze strony decydentow. Jednak o ile
w dziedzinie o$wiaty potrzebe aktywnej polityki spotecznej w celu desegregacji
powszechnie uznaje si¢ za spotecznie pozadana, o tyle obraz ten komplikuje sig
w obszarze mieszkalnictwa. Jedna z przyczyn, i to o niemalym znaczeniu, moze
by¢ fakt, ze czasami mniejszo$ci uwazaja zamieszkiwanie w okolicy o znacznym
odsetku 0sob tego samego pochodzenia za czynnik zapewniajacy pewna ochrong
przed fizycznymi przejawami rasizmu. W 2005 r. co najmniej trzy panstwa
czlonkowskie zglosity wprowadzenie aktywnej polityki wymuszonego
wymieszania skladu spotecznego przez wiadze krajowe Iub lokalne, badz
spotdzielnie mieszkaniowe celem doprowadzenia do ,,integracji” lub ,,rownowagi
spotecznej”. Jednak, jak stwierdzili autorzy opublikowanego w 2005 .
sprawozdania porownawczego EUMC dotyczacego mieszkalnictwa,’. shusznosé
takiego sposobu postgpowania bynajmniej nie jest oczywista. Przede wszystkim
koncepcja ,,integracji” z zastosowaniem tego typu metod moze ulec znacznemu
upolitycznieniu. W sprawozdaniu poroéwnawczym uznano, ze€ ha poziomie
poszczegdlnych dzielnic istnieje niebezpieczenstwo, ze dla decydentow
politycznych aktywne ,,wymieszanie spolecznosci” moze sta¢ si¢ S$rodkiem
kontrolowania mniejszosci i zmuszania ich do asymilacji w warunkach pozornie
jednorodnej, powszechnie obowiazujacej kultury i polityki. Wedlug autorow
sprawozdania niewiele jest mocnych dowodow, ktore moglyby usprawiedliwié
wymuszone wymieszanie terytorialne jako wtasciwa metode integracji spoteczne;.

Zamieszki we Francji pod koniec 2005 r. mozna uznaé¢ za bezposredni wynik
utrzymujacych si¢ wzorcow segregacji. Jak podano w rozdziale 4 poswigconym
mieszkalnictwu, badania wykazaly nadreprezentacj¢ cudzoziemcow na tzw.
»problemowych obszarach miejskich”, gdzie poziom bezrobocia wsrod mtodych
ludzi sigga 40 procent. Pomimo ze zagadnienia mieszkalnictwa traktuje si¢
priorytetowo, wzrasta wykluczenie spoleczne spowodowane zamieszkiwaniem
w ogromnych peryferyjnych osiedlach mieszkaniowych oddalonych od miejsc
zatrudnienia i innych obiektow.'® W tym rozdziale przytoczono wyniki badan
podkreslajace rdéznice pomigdzy imigrantami i obywatelami narodowosci
francuskiej pod wzgledem warunkéw mieszkaniowych. Na przyklad potowa
cztonkoéw spotecznosci pochodzenia afrykanskiego mieszka ,,w bardzo ztych
warunkach” w poréwnaniu z 11 procentami spotecznosci francuskiej.!! Imigranci,
szczegdlnie z regionu Maghrebu, znacznie czgéciej mieszkaja w przeludnionych
lokalach, a ich mobilno$¢ mieszkaniowa obejmuje mniejszy obszar niz
w przypadku populacji francuskiej. '

http://eumec.eu.int/eumc/material/pub/comparativestudy/CS-Housing-en.pdf (11.05.2006).

Edgar, B. (2005), Policy measures to ensure access to decent housing for migrants and ethnic
minorities, Joint Centre for Scottish Housing Research, Komisja Europejska — DG ds.
Zatrudnienia i Spraw Spotecznych.

GELD (Groupe d’Etude et de Lutte contre les discriminations) 2001, Les discriminations raciales
et ethniques dans 1’accés au logement social” Note de synthése n.3.

12 INSEE, Enquéte logement 2002.
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Rozne praktyki dotyczace symboli religijnych

W 2005 r. kwestia zezwolenia lub zakazu umieszczania symboli religijnych zar6wno
w placowkach oswiatowych, jak i w miejscach pracy doprowadzita do ustanowienia
nowych przepiséw oraz wywotata kolejne dyskusje. W dziedzinie edukacji panstwa
czlonkowskie stosuja rézna polityke — od calkowitego zakazu eksponowania
wszelkich symboli religijnych w szkotach panstwowych do przyznania uczniom
1 nauczycielom pelnej swobody w tym zakresie. Pomigdzy tymi skrajnosciami miesci
sig polityka pozostawienia decyzji wtadzom federalnym lub poszczegdlnym szkotom
badz zakazywania tylko niektdrych symboli religijnych, podczas gdy innych nie
uwzglednia si¢ w przepisach. Teoretycznie zakaz noszenia symboli religijnych
mozna uzna¢ za przejaw dyskryminacji posredniej, o ile nie jest wlasciwie
uzasadniony. W praktyce jest on rozmaicie interpretowany. W dziedzinie
zatrudnienia w jednym panstwie cztonkowskim (w Danii) dlugotrwaly spor
dotyczacy prawa do zwolnienia pracownicy supermarketu za noszenie chusty ze
wzgledow religijnych rozstrzygnat Sad Najwyzszy, orzekajac, ze zwolnienie z pracy
bylo uzasadnione i nie stanowilo przejawu dyskryminacji. W innym panstwie
cztonkowskim (w Holandii) stwierdzono brak podstaw prawnych do odrzucenia
przez szkole islamska osoby ubiegajacej si¢ o prace ze wzgledu na to, ze nie chciala
nosi¢ chusty w miejscu pracy.

Znaczne réznice w podejsciu panstw cztonkowskich do kwestii noszenia chust
w szkotach lub w miejscu pracy i zwiazane z nimi rozne strategie polityczne moga
stanowi¢ odbicie rownie duzych réznic w pogladach opinii publicznej na ten temat.
W ramach badania opinii publicznej przeprowadzonego w 2005 r. wsréd 17
narodowosci w odpowiedzi na pytanie, czy zakaz noszenia muzutmanskich chust
to ,,dobry pomyst”’, we Francji zgodzilo si¢ z tym stwierdzeniem 78 procent
respondentoéw, zas Wielkiej Brytanii — jedynie 29 procent. Odpowiedzi obywateli
pozostatych krajow UE mie$cily sie pomiedzy tymi skrajno$ciami."

Status prawny, rownosc¢ i stopien narazenia

Z zagadnieniami integracji i rowno$ci w odniesieniu do imigrantdéw i mniejszosci
bezposrednio wiaze sig¢ kwestia statusu prawnego. Dostep do rynku pracy zalezy od
rodzaju zezwolenia na prace lub pobyt, ktdre posiada migrujacy pracownik. Moze on
wplywaé réwniez na inne prawa — na przykltad w 2005 r. ponownie odbyla si¢
debata publiczna na temat pracownikow nieposiadajacych obywatelstwa
austriackiego, ktorych zgodnie z prawem nie mozna w Austrii wybiera¢ do rad
pracowniczych. Status prawny moze decydowaé o tym, czy imigrantom wolno
zmieni¢ pracodawce lub sektor gospodarki. Nawet obywatelom panstw trzecich,
ktérzy legalnie i na state zamieszkuja w panstwie cztonkowskim, ustawy i przepisy

B 17 Nation Pew Global Attitudes Survey, Nation Pew Global Attitudes Project, Waszyngton

DC, lipiec 2005 r: http://www.pewglobal.org (11.05.2006).

9



Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii — Sprawozdanie roczne za 2006 r. — Streszczenie

ograniczaja prawo dostepu do zatrudnienia. I o ile obywatelom panstw trzecich nie
mozna odbiera¢ szans zatrudnienia na podstawie np. pochodzenia etnicznego lub
wyznania, to w przypadku niektorych kategorii zawodoéw, zwlaszcza w sektorze
publicznym, wykluczenie jest mozliwe ze wzgledu na obywatelstwo. (Np. we Francji
okoto 7 milionéw miejsc pracy — ponad jedna czwarta ogétu — jest niedostgpnych
dla niektérych lub wszystkich os6b z innym obywatelstwem). Nie sa one rowniez
uprawnione do poszukiwania pracy w innym panstwie cztonkowskim.

W kontekscie ograniczen prawnych w dostgpie do zatrudnienia oraz stopnia narazenia
niektorych pracownikéw migrujacych majacych ograniczone prawa nalezy zwrocic
uwage na znaczenie dyrektywy Rady 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dhugoterminowymi. Zgodnie z dyrektywa
rezydenci dlugoterminowi bgda mieli prawo dostgpu do rynku pracy na takich samych
warunkach jak obywatele danego kraju (z wyjatkiem czynnoSci wiazacych sig
zwykonywaniem wiladzy publicznej). Dyrektywa stanowi, ze rezydenci
dhugoterminowi beda mieli prawo do takich samych warunkéw pracy i zatrudnienia jak
obywatele danego kraju. Dopuszcza réwniez dla takich osob — obywateli panstw
trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi — pewien stopien mobilnosci
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Ostateczny termin wdrozenia tej dyrektywy
wyznaczono na styczen 2006 r., jednak do konca 2005 r. jedynie niewielka liczba
panstw cztonkowskich powiadomita Komisje¢ o jej transpozycji.

W 2005 r. kilkakrotnie donoszono o grupach pracownikéw migrujacych zatrudnionych
(by¢ moze w charakterze podwykonawcoéw) w warunkach ograniczen prawnych, a
wigc majacych mniejsza mozliwos¢ stawiania oporu wobec skrajnego
wykorzystywania. Imigranci i uchodzcy bez stalego statusu sa czgsto zatrudnieni na
innym rynku pracy i na pewnych stanowiskach nie stanowia konkurencji dla populacji
wigkszosciowej. W takich warunkach typowa ochrona przed dyskryminacja wlasciwie
nie znajduje zastosowania. Jako cudzoziemcy moga nie zna¢ lokalnych przepisow
i norm dotyczacych ptac i warunkdéw pracy, a w sytuacji ograniczen prawnych maja
mniejsza mozliwo$¢ odmowy pracy w gorszych warunkach. Niekiedy taka sytuacje
pogarszaja jeszcze dziatania rzadu, tak jak we Wiloszech, gdzie w 2005 r. pojawily si¢
tendencje prawne majace na celu wykluczenie imigrantdw z ,,normalnego” rynku
pracy. Ponadto rzady moga bezposrednio i w sposob celowy podnosi¢ stopien
narazenia grup pracownikow o ograniczonych prawach. Dotyczy to na przykltad
nowych oficjalnych umoéow o prace dla stuzby domowej na Cyprze, zakazujacych
pracownikom wstepowania do zwiazkéw zawodowych lub dziatalnosci politycznej
pod kara automatycznego rozwigzania umowy o pracg i wycofania zezwolenia na
pobyt. W tym konteks$cie nalezy podkreslié, ze dyrektywa Rady 2003/109/WE
zapewnia rezydentom dlugoterminowym wolnos¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz
czlonkostwa w organizacjach reprezentujacych pracownikow.

Po wydarzeniach z 2005 r. komentatorzy podkre$lali wage zachowania minimalnych
norm w warunkach zatrudniania imigrantow, aby nie doprowadzi¢ do powstania
dyskursu o charakterze rasistowskim. W 2005 r. w dwodch roznych krajach
odnotowano dwa podobne przypadki grup pracownikéw zagranicznych, ktorzy mieli
zastapi¢ pracownikow krajowych i za nizsze wynagrodzenie pracowaé¢ w gorszych
warunkach. Pojawily si¢ obawy, ze spowoduje to wzrost wrogich nastrojow wobec
imigrantow. W jednym z tych krajow — w Irlandii — Krajowa Rada Ekonomiczno-
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Spoteczna zwrocita uwagg na potencjalne niebezpieczenstwo nasilenia negatywnych
postaw wobec imigrantdOw i uznala, ze ,,utrzymanie i poprawa norm gospodarczych
i spolecznych to bardziej skuteczny sposdb zapobiegania negatywnym zjawiskom

niz dazenie do uniemozliwienia wjazdu samym imigrantom”.'*

Wykraczanie poza dziatania antydyskryminacyjne

Rozdziaty tematyczne sprawozdania rocznego odnosza si¢ do szerokiego zakresu
dziatan antydyskryminacyjnych stosowanych przez panstwa czlonkowskie UE
w 2005 1. w celu poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej i politycznej imigrantow
1 mniejszosci. W sprawozdaniu opisano tez niektére dobre praktyki z zakresu
integracji, wykraczajace poza zakres dzialan zwyczajowo rozumianych jako walka
z dyskryminacja. Na przyklad warto zwrdci¢ uwage, ze w Grecji PASOK — grecka
partia socjalistyczna — zaprosila i w praktyce wybrala obywateli panstw trzecich na
cztonkdw partii i jej gtownych organdéw. Kolejnym tematem dziatan integracyjnych
byta w 2005 r. rola islamu w spoteczenstwach europejskich. We Francji powstata
fundacja ,,Fondation pour les oeuvres de I’Islam en France” (Fundacja na rzecz
sztuki islamu w e Francji) — instytucja prywatna finansowana z datkéw prywatnych.
Zebrane fundusze umozliwig budowe meczetéw i szkolenie francuskich imamow, co
mozna uzna¢ za wazny postep w ksztalttowaniu si¢ europejskiej wersji islamu. We
Wloszech powotano organ doradczy ds. islamu, na czele ktorego stoi minister spraw
wewngetrznych. Ma on promowac¢ dialog instytucjonalny z wloskimi spotecznosciami
muzutmanskimi i szerzy¢ wiedz¢ o problemach integracji.

Innym sposobem wyjécia poza tradycyjne dziatania antydyskryminacyjne jest dla
wiladz krajowych lub lokalnych wprowadzenie zachet dla przedsigbiorstw, by uznaty
1 stosowaly praktyki antydyskryminacyjne — na przyktad w formie uprzywilejowania
przy udzielaniu zaméwien publicznych (contract compliance). W 2005 r. odnotowano
dwa przypadki tego rodzaju. W Szwecji wprowadzono polityke zamieszczania klauzuli
o przeciwdzialaniu dyskryminacji w zamoéwieniach publicznych nakladajaca na
wszystkich  przedsigbiorcow w Sztokholmie obowiazek speniania kryteriow
przeciwdzialania dyskryminacji podczas realizacji kontraktu. Jezeli okaze sig, ze
przedsigbiorcy nie przestrzegaja przepisow o przeciwdziataniu dyskryminacji, nie beda
mogli uczestniczy¢ w kolejnych przetargach danej instytucji. (Druga inicjatywa
podjeta w Sztokholmie przewiduje wlaczenie =zapisow o przeciwdziataniu
dyskryminacji do przyznawanych restauracjom zezwolen na sprzedaz alkoholu).
W Wielkiej Brytanii sze$¢ lokalnych organow wiadzy w regionie West Midlands
razem dokonalo przegladu wspolnej normy dotyczacej rownosci w przetargach
publicznych. Pozwala ona lokalnym wtadzom ocenié, czy ustugodawcy uczestniczacy
W przetargu przestrzegaja przepisow dotyczacych rownego traktowania bez wzgledu
na rasg, pte¢ i niepelnosprawno$¢. Dzigki ustanowieniu wspolnej normy pracodawcy

" National Economic Social Council (2005) NESC Strategy 2006: People, Productivity and

Purpose, nr 114.
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nie musza podejmowaé dodatkowych staran, uczestniczac w przetargach dla innych
instytucji lokalnych.".

!5 Dokument mozna pobraé ze strony internetowej: http://www.cre.gov.uk/council_contracts.pdf

(09.03.2006).

33



Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii — Sprawozdanie roczne za 2006 r. — Streszczenie

34

9. Opinie
Komentarz ogolny

W stosunku do opinii wyrazonych przez EUMC w 2 czg$ci sprawozdania rocznego
za 2005 r., w 2006 r. ogblna sytuacja nie ulegla zmianie. EUMC nadal wzywa
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do wprowadzenia bardziej skutecznych i
skoordynowanych systeméw gromadzenia danych, w tym mechanizmow
monitorowania, kontroli i oceny. Bardziej pozytywne spostrzezenie EUMC
dotyczy dyrektywy o rownosci rasowej (2000/43/WE), ktéra zaczyna wywierac
pewien wplyw na sposéb mys$lenia decydentow politycznych w  kwestii
gromadzenia danych potrzebnych do oceny przepisow krajowych i ich wptywu
oraz $rodkow pomocniczych.

Lepsza koordynacja polityki rozwigzaniem problemu braku danych

Zdaniem EUMC migdzyresortowe grupy robocze zajmujace si¢ kwestia rasizmu
powinny koordynowac swoje dzialania tak, aby wlaczyé w nie organ lub organy
krajowe, ktorych zadaniem jest gromadzenie i analiza danych dotyczacych rasizmu.
Sa to krajowe urzedy statystyczne, zespoty ds. statystyki w jednostkach
politycznych, organy ds. réwnosci rasowej lub ich odpowiedniki. Zintegrowany
sposob podejs$cia powinien stanowi¢ norm¢ w opracowywaniu zmian politycznych
1 wymaga przyznania odpowiednich srodkow.

EUMC uwaza rowniez, ze rzady powinny okres§li¢ lub utworzy¢ mechanizm
koordynacji danych dotyczacych rasizmu. Taki mechanizm powinien dziataé jako
jednostopniowy system gromadzenia wszelkich dostgpnych danych krajowych
dotyczacych rasizmu, zebranych przez rozmaite zrédla oficjalne oraz ogoélnie
uznane lub wspierane przez panstwo rzetelne zrodta nieoficjalne.

Ponadto w przypadku gdy zadan zwiazanych z gromadzeniem i analizag danych
dotyczacych rasizmu nie przydzielono okreslonemu organowi lub organom, nalezy
je przydzieli¢ wlasciwym instytucjom, takim jak krajowe urzedy statystyczne,
jednostki polityczne, organy ds. rownos$ci rasowej lub ich odpowiedniki.

Szkolenia na poziomie krajowym w zakresie gromadzenia danych
o dyskryminacji i przemocy na tle rasowym

W opinii EUMC rzady panstw UE i Komisja Europejska powinny promowac
szkolenia w zakresie gromadzenia danych w kluczowych obszarach politycznych,
takich jak zatrudnienie, o$wiata, mieszkalnictwo, przemoc na tle rasowym i inne.
Nalezy takze opracowa¢ moduly szkoleniowe w celu zwigkszania wiedzy
specjalistycznej i zachgca¢ do wprowadzania wspolnych norm w sprawozdawczosci
oraz wytycznych na poziomie krajowym. W zadaniu tym powinien pomoc
planowany przez Komisj¢ Europejska podrecznik o mierzeniu stopnia dyskryminacji.
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Testowanie dyskryminacii

EUMC naklania panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, do
przylaczenia si¢ do programu Migdzynarodowej Organizacji Pracy i wykorzystywania
jej wiedzy specjalistycznej w zakresie testowania dyskryminacji w zatrudnieniu.

EUMC zaleca panstwom cztonkowskim szkolenie 0sob, ktore maja prowadzi¢ testy
dyskryminacji. Ponadto nalezy rozwazy¢ utworzenie jednostek wyspecjalizowanych
w prowadzeniu testow w celu rozszerzania wiedzy specjalistycznej oraz mozliwosci
systematycznego i regularnego testowania poziomu dyskryminacji. Kluczowe
obszary polityczne, ktorych powinny dotyczy¢ testy, to zatrudnienie i praca, o$wiata,
mieszkalnictwo i zakwaterowanie, opieka zdrowotna oraz dostep do dobr i ustug.

Dziatanie pozytywne

Dyrektywa o rownos$ci rasowej umozliwia dziatanie pozytywne, dazac do zapewnienia
petnej rownosci w praktyce. Dziatanie pozytywne oznacza utrzymanie lub przyjgcie
okreslonych $rodkow zapobiegajacych upos$ledzeniu spotecznemu zwigzanemu
z pochodzeniem rasowym lub etnicznym albo rownowazacych jego skutki.

EUMC namawia panstwa cztonkowskie do uznania dzialan pozytywnych za integralny
element ich polityki réwnosci rasowej, do przedstawienia rodzajow takiego dzialania
oraz okresowego i publicznego informowania o skutkach zastosowanych srodkow.

Panstwa czlonkowskie powinny takze organizowa¢ kampanie informacyjne
wyjasniajace powody dziatania pozytywnego oraz umozliwiajace lepsze i znacznie
szersze zrozumienie jego koncepcji, praktyki i korzystnego oddzialywania.

Praktyka dotyczaca symboli religijnych

EUMC uwaza za istotne, aby panstwa czlonkowskie, niezaleznie od dokonywanych
wyborow politycznych, w sposob jasny i nieprowadzacy do napigtnowania osob czy
catych spolecznosci, uzasadnialy prowadzona polityke iwyjasnialy jej szersze
korzysci dla ogétu spoteczenstwa.

Zdaniem EUMC panstwa cztonkowskie powinny poddaé¢ analizie swoja polityke
dotyczaca symboli religijnych w celu zapewnienia jej zgodno$ci z przepisami
i zasadami niedyskryminacji i rownosci.

Ponadto wedlug EUMC panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ badania
i monitoring, co pozwoli oceni¢ wplyw tej polityki w dziedzinie o$wiaty
i zatrudnienia, jak rowniez w kontekscie szerszych celow politycznych, takich jak
budowanie spojnych spotecznosci oraz integracja spoteczna. Wyniki oceny wplywu
nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej i w miar¢ potrzeby wykorzystywaé¢ do
przegladu prowadzonej polityki.

35



Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii — Sprawozdanie roczne za 2006 r. — Streszczenie

36

Sytuacja imigrantow

EUMC przytacza si¢ do Komisji Europejskiej, ktoéra apeluje do panstw
cztonkowskich o transponowanie dyrektywy Rady 2003/109/WE dotyczacej statusu
obywateli panstw begdacych rezydentami dlugoterminowymi i podkresla, ze
ostateczny termin jej wdrozenia wyznaczono na styczen 2006 1., a pod koniec 2005 r.
jedynie niewielka liczba panstw cztonkowskich powiadomita Komisj¢ o transpozycji.

Wspotpraca Parlamentu Europejskiego, organdw doradczych UE
| parlamentow narodowych

Wedlug EUMC pozostalo jeszcze duzo do zrobienia, aby zapewni¢ bardziej
ukierunkowana wymiang wiedzy i do$wiadczenia migdzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi a Parlamentem Europejskim w celu wspierania go w roli organu
kontrolnego. Dlatego Parlament Europejski powinien rozwazy¢ mozliwosé
uczestnictwa odpowiednich cztonkoéw Komitetu Regionéow (KR) i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) w niektoérych nieformalnych grupach
wewngtrznych.

Parlament Europejski powinien regularnie zapewnia¢ udziat cztonkéw KR i EKES
w posiedzeniach poswigconych sprawom rasizmu oraz ktas¢ wigkszy nacisk na
skutki realizacji polityki na poziomie lokalnym i regionalnym.

Parlament Europejski powinien ponadto rozwazy¢ mozliwos¢ omowienia kwestii
gromadzenia danych oraz powiazanej polityki przeciwdzialania rasizmowi
i dyskryminacji rasowej w ramach regularnych wspolnych posiedzen z udziatem
parlamentoéw narodowych.

Krajowe plany przeciwdziatania rasizmowi

Zdaniem EUMC wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny opracowac
i wdrozy¢ krajowe plany dzialania w zakresie zwalczania rasizmu, dyskryminacji
rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi nietolerancji, a te kraje, ktore wprowadzily
plany na okres trzech lub wigcej lat, powinny skontrolowa¢ i oceni¢ ich wptyw
w celu podniesienia skutecznosci dziatan.

Krajowe plany dziatania przeciwko rasizmowi powinny podlega¢ rzadowej
koordynacji migdzyresortowej, konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim
iz partnerami spotecznymi oraz okresowej ocenie. Powinny takze zawierac
element gromadzenia danych, mie¢ zwiazek przynajmniej z wymienionymi ponizej
obszarami polityki i dotyczy¢ ich problemow. Obszary te sa nastepujace:

e niedyskryminacja i rownos$¢;
e integracja spoteczna;
e spdjnos¢ spolecznosci;
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integracja;

pte¢;

edukacja;

krajowe plany dzialania w obszarze zatrudnienia jako element europejskiej
strategii zatrudnienia

Panstwa powinny przygotowac raporty publiczne dotyczace postepdw w tworzeniu
krajowych planow dziatania przeciwko rasizmowi. Natomiast kraje, ktore
wprowadzity plany, powinny sporzadzi¢ roczne raporty z ich wdrazania,
opracowane pod katem ich politycznych aspektow i skutkéw. Raporty nalezy
przedstawic¢ Parlamentowi i udostgpnié¢ opinii publiczne;j.
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