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Forord till arsrapporten 2006

Arsrapporten for 2005 ar den forsta som omfattar ett helt &r sedan EU:s utvidgning
2004. Det faktum att omfattande romska befolkningar nu lever i flera av de nya
medlemsstaterna i Central- och Osteuropa innebr att frdgan om diskriminering av
romer nu blir dannu viktigare i EUMC:s rapporter, sd aven i denna arsrapport.
Romernas situation ar dessutom fortsatt oroande och star hogt upp pa Europeiska
unionens politiska dagordning.

Flera handelser under 2005 belyste fragor som uteslutning, diskriminering och
integration i EU. | juli dodade brittiska muslimska sjdlvmordsbombare 6ver 50
personer och skadade ytterligare hundratals i attacker mot Londons kollektivtrafik.
Inledningsvis ledde detta till fler brott pa grund av “religionshat™ i Storbritannien
men den starka standpunkt som politiska ledare och féretradare for samhallet intog,
bade nar det géllde att fordoma attackerna och forsvara muslimernas rattigheter,
tycks ha spelat en roll for att minska attackerna under de foljande manaderna,
vilket ocksé var slutsatsen i en EUMC-rapport om brottens efterdyningar. Ar 2005
kdannetecknades aven av valdsamma oroligheter i oktober och november i
fororterna till franska stader. Bakom dessa oroligheter 1ag huvudsakligen unga méan
av nordafrikanskt ursprung och debatter uppstod om dessa unga mans utanférskap
och den diskriminering och uteslutning som de ofta upplever, framfor allt pa
arbetsmarknaden. Situationen paverkas av radsla och misstanksamhet, kénslan och
upplevelsen av att inte hora till. Det har aldrig funnits ett sd stort behov av att
genomféra enhetliga atgarder och balanserad information, av att klargéra
mojligheter och begransningar samt utarbeta samhallsregler och férordningar for
att se till att etniska, kulturella och religidsa minoriteter och majoritetsbefolkningar
ska kunna leva tillsammans fredligt och med respekt for de maénskliga
rattigheterna.

Handelserna under 2005 visar hur viktiga de politiska ledarnas atgarder ar i
medlemsstaterna. Dessa har definitivt ett ansvar for att inte utnyttja sadana
valdsamma handelser for att skapa kortfristigt politiskt kapital. Det ar ocksa viktigt
att de kan ge tydligt stod till sddana atgarder i medlemsstaterna som aktivt
bekampar diskriminering och pa sa satt minskar risken for att framlingskap och
uteslutning ska paverka ungdomarna i EU. De bor framfor allt tydligt anvanda sin
auktoritet till att stodja de nationella atgarder mot diskriminering som foreskrivs i
direktiven mot diskriminering, i de lander dar reaktionen pa dessa har varit
langsam och dar budskapet konsekvent har varit att diskriminering som problem
inte har tagits pa allvar.

Den stora skillnaden i hur medlemsstaterna valjer att bekdmpa rasism och
diskriminering &r en av iakttagelserna i den har rapporten. Har beskrivs hur langt
medlemsstaterna hade kommit i slutet av 2005 nar det galler att inforliva de tva
direktiven mot diskriminering, och det papekas att EG-domstolen har slagit fast att
fyra medlemsstater inte har lyckats anta alla nddvandiga bestimmelser for att
uppfylla direktivet om likabehandling oavsett ras, trots att detta borde ha skett
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senast i juli 2003. | rapporten framhalls dven att det finns stora skillnader i hur
medlemsstaterna arbetar for att inrdtta ett sarskilt organ for att framja
likabehandling, vilket krévs i direktivet om likabehandling. | slutet av 2005 hade
vissa lander inte alls inréttat nagot sadant organ. Andra lander hade daremot inte
bara inrattat organen utan aven givit dessa befogenheter for att bistd offer for
diskriminering som var mer omfattande &n den miniminiva som kravs i direktivet.

I anslutning till problemen med rasdiskriminering och rasistiska brott som beskrivs
i rapporten kraver EUMC battre system for insamling av uppgifter for att bidra till
att identifiera och bekampa dessa handelser, men &ven att positiva atgarder ska
inforlivas som en fullstandig del av medlemsstaternas politik for likabehandling
oavsett ras/etniskt ursprung. Det skulle vara mycket lampligt om flera forbattringar
inom dessa omraden agde rum under det kommande aret med tanke pa att 2007
utsetts till "Europeiska aret for lika mojligheter for alla”.

EUMC:s arsrapport 2006 ar uppbyggd pa samma satt som tidigare ar och omfattar
utvecklingen inom fem temaomraden: sysselséttning, bostader, uthildning,
rasistiskt vald och rasistiska brott samt rattslig och institutionell utveckling inom
fragor som rér rasism och diskriminering under 2005. | likhet med forra arets
rapport innehaller denna ett kapitel for vart och ett av dessa temaomraden. En
nyhet for i ar ar emellertid ytterligare ett kapitel om relevant utveckling under 2005
inom EU och Europeiska kommissionen, snarare &n i de enskilda medlemsstaterna.

EUMC kommer att fortsatta att stodja Europeiska unionen och dess medlemsstater
i deras anstrangningar for att framja integration, bekdmpa rasism och
diskriminering och visa pa det positiva vardet av mangfald och likabehandling.
EUMC stoder ocksa Europeiska kommissionen och dess arbete for integration och
for att bekampa valdsam radikalism.

Avslutningsvis vill vi tacka EUMC:s styrelse och personal for deras stdd och
engagemang och det viktiga arbete som de har utfért under de senaste 12
manaderna.

Anastasia Crickley Beate Winkler
Styrelseordférande direktor for EUMC
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1. Inledning

EUMC:s arsrapport 2006 innehaller information om rasistiska, framlingsfientliga,
antisemitiska och antimuslimska yttringar i EU:s 25 medlemsstater under 2005 och
beskriver utvecklingen samt vilka atgarder som har vidtagits for att bekdmpa dessa
yttringar. De fem temaomradena ar liksom i forra arets rapport rattsliga och
institutionella atgarder, sysselsattning, boende, utbildning samt rasistiskt vald och
rasistiska brott. Uppgifter och information har samlats in av EUMC:s nationella
kontaktpunkter, en i varje medlemsstat, som bistar EUMC med uppgifter under
gemensamma rubriker inom vart och ett av de fem temaomradena. | ar har ett extra
kapitel for forsta gangen lagts till, namligen en Oversikt Over Europeiska
kommissionens initiativ under 2005 ndr det géaller rasism, diskriminering och
framlingsfientlighet i EU.

Under 2005 férekom flera dramatiska handelser som bidrog till att belysa debatten
om uteslutning, diskriminering och integration av invandrare och minoriteter i EU.
Det mest pafallande var en rad bombattacker mot Londons kollektivtrafik den 7 juli
dd 52 personer dodades och hundratals skadades. Attentatsmannen var unga
brittiska muslimska méan. Den 21 juli genomfordes ytterligare fyra forsok till
attacker mot Londons kollektivtrafiksystem, men denna gang blev ingen dodad
eller skadad. | EUMC:s arsapport forra aret!, hanvisades till handelser under
foregaende ar — bombattentaten mot tagen i Madrid i mars 2004, och senare mordet
pa Theo van Gogh i Amsterdam — som bada utférdes av radikala islamister och
ledde till valdsamma handelser i flera lander, huvudsakligen riktade mot muslimer
och moskéer. P& samma satt noterades i Storbritannien under 2005 en kraftig
6kning av brott ”pa grund av religionshat” mot muslimska mal i bombningarnas
efterdyningar. | slutet av paféljande manad hade antalet rapporterade handelser
emellertid atergatt till “normala” nivaer, vilket framgar av analysen i kapitel 6.

| november 2005 offentliggjorde EUMC en rapport> om effekterna av attackerna
dar man drog slutsatsen att: ’the strong stand taken by political and community
leaders both in condemning the attacks and defending the legitimate rights of
Muslims saw a swift reduction in such [racist] incidents” (”den starka standpunkt
som intogs av politiska ledare och gemenskapsledare bade nar det galler att
fordoma attackerna och forsvara muslimernas befogade rattigheter bidrog till att
snabbt minska sadana [rasistiska] handelser”). Lokala och politiska ledare var
snabba att skilja pa aktionerna, som genomfordes av ett fatal brittiska attentatsman,
och den muslimska befolkningsgruppen i allménhet. Budskapet plockades upp och
upprepades av brittiska och utlandska medier och bidrog till att den muslimska
befolkningsgruppen i Storbritannien inte "demoniserades” och till att férekomsten

Se bilaga 1 till huvudrapporten for metoden i &rsrapporterna.

2 EUMC (2005) The Impact of 7 July 2005 London Bomb Attacks on Muslim Communities in
the EU, Vienna: EUMC . http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/London/London-Bomb-attacks-
EN.pdf.
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av ett ”"mangkulturellt samhalle” inte ifrdgasattes. Det bor noteras att i en
undersékning som genomfordes av foretaget MORI en manad efter bombningarna i
London instamde 62 procent av de tillfragade i att “ett mangkulturellt samhalle gor
Storbritannien till en battre plats att leva pa”.®

Ar 2005 kénnetecknades ocksd av de dramatiska oroligheterna i fororterna i
Frankrike, som borjade i slutet av oktober och fortsatte in i halva november och
som framfor allt genomférdes av unga mén av nordafrikanskt ursprung i férorterna
till Paris och andra franska stader. Upploppen resulterade i att hundratals bilar och
egendomar brandes nattetid. | de manga analyserna av orsakerna till sadana
oroligheter var det aterkommande temat utanforskapet for ett stort antal unga
invanare i dessa fororter och deras erfarenhet av uteslutning och diskriminering nar
det galler sysselsattning. Tecken pa sadana handelser under 2005 diskuteras i
kapitel 3 i arsrapporten, som innehéller statistiska indikatorer for bristande
likabehandling nér det géller sysselséttningen i EU:s medlemsstater, beskriver hur
diskriminering uppmarksammas av allméanheten och ger exempel pa hur den
marks. Dér citeras aven undersdkningar som genomfdrdes under 2005 och som
visade hur manniskor fran lander utanfor EU drabbas av hogre arbetsloshet i
Frankrike och i manga andra EU-lander, trots att de har samma utbildningsniva
som majoriteten.

Aven i Frankrike skedde en rad brander i Paris i hotell och lagenhetskvarter med
invandrare under 2005: tva i augusti som dddade 6ver 20 personer och en i april
som skordade ett liknande antal offer. Manga av dem som dog var barn och de
flesta familjerna kom fran Afrika. Handelserna gjorde allmanheten uppmérksam pa
de skrammande boendevillkoren for manga invandrare. | kapitel 4 i arsrapporten
studeras boendesituationen for invandrare och minoriteter i EU under 2005 och dar
beskrivs den bristande likabehandling och segregation som invandrare och
minoritetsgrupper utsatts for och hur den direkta och indirekta diskriminering de
drabbas av yttrar sig.

Ovannamnda handelser bor emellertid inte fa oss att bortse fran att diskriminering
ar en del av det dagliga livet for manga européer oavsett forekomsten av stora
handelser. | detta hanseende beskrivs i kapitel 5 i arsrapporten diskriminering och
strukturer inom utbildning, med sarskild betoning pa fragor om segregation inom
utbildning och framfor allt den oséakra situationen for manniskor fran det romska
samhallet nar det galler deras utbildningsniva och de diskriminerande attityder de
moter. Den senaste utvecklingen inom politik och debatter om religiosa symboler
pa utbildningsomradet diskuteras i kapitel 5, som avslutas med exempel pa god
praxis som infordes under 2005 for att bek&mpa rasismen och forbattra situationen
for invandrare och minoriteter inom utbildningssektorn.

Med tanke pa att alla fortfarande inte behandlas lika inom temaomradena
sysselséttning, boende och utbildning ar det mycket viktigt att EU:s direktiv om

8 MORI, 10 augusti 2005. Se http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/4137990.stm.
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likabehandling inférlivas. | kapitel 2 i arsrapporten redogors for hur direktivet om
likabehandling oavsett ras och direktivet om likabehandling i arbetslivet inforlivats
i EU:s medlemsstater. | kapitel 2 behandlas dessutom dagsléget nér det galler att
inrdtta sérskilda organ for att framja likabehandling i medlemsstaterna och god
praxis for likabehandling och integration.

Handelserna under 2005 visade en tydlig brist pa uppgifter som skulle kunna
forklara viss utveckling och ge mer insyn i den. Bristen pd uppgifter galler
arsrapportens samtliga temaomraden, men marks sarskilt genom den skiftande
kvaliteten pa uppgifter rérande statistik om rasistiskt vald och rasistiska brott, dar
det ibland helt saknas uppgifter. Kapitel 6 innehaller information om utvecklingen
av rasistiskt vald och rasistiska brott i medlemsstaterna dar sadan information finns
tillgdnglig men dven den aktuella situationen for uppgiftsinsamling i EU:s
medlemsstater diskuteras. Sérskild uppmarksamhet dgnas at utsatta grupper som
asylsbkande och flyktingar, samt romer, muslimer och judar och deras
befolkningsgrupper. God praxis betonas dessutom nar det galler évervakning och
uppgiftsinsamling, férebyggande av rasism och extremism samt st6éd och
radgivning till offren.

Rasismen bekampas fortfarande genom en rad olika atgarder i Europiska unionen
och en oversikt for 2005 presenteras i kapitel 7 i arsrapporten. Har tas fragor om
solidaritet och skydd av grundldggande rattigheter upp liksom den sarskilda
uppmarksamhet som EU-institutionerna &gnar at romernas situation i EU:s
medlemsstater. Fragor i anslutning till frinet och sékerhet har dessutom hamnat
hogt upp pa Europeiska unionens dagordning. EU fortsétter i detta sammanhang
sitt arbete med att bekampa vald och radikalism. Kommissionen fortsatter
dessutom sitt arbete som bygger pa meddelandet om en gemensam agenda for
integration av invandrare genom att frdmja de gemensamma grundldggande
principer for integration som antogs av radet 2004.

| de foljande avsnitten sammanfattas de sex huvudsakliga temaomradena i EUMC:s
arsrapport 2006.
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2. Rattsliga och institutionella atgarder

Processen med att inforliva de tva direktiven mot diskriminering har avslutats eller
ar pa vag att avslutas och forslag till lagstiftning har lamnats till parlamentet i de
flesta av EU:s medlemsstater. Under 2005 slog emellertid EG-domstolen fast att
Finland, Luxemburg, Tyskland och Osterrike inte hade antagit samtliga lagar,
forordningar och administrativa bestdmmelser som krévdes for att uppfylla
direktivet om likabehandling oavsett ras innan datumet for inforlivande I6pte ut
den 19 juli 2003. EG-domstolen slog ocksa fast att Luxemburg inte inforlivat
direktivet om likabehandling i arbetslivet fore utsatt datum (fér EU:s tio nya
medlemsstater géllde ett senare datum for inforlivande &n for de 15 tidigare
medlemsstaterna).

I vissa medlemsstater kan problem med inforlivandeprocessen upptdckas och
politiska debatter noteras som visar pa en grundlaggande oenighet nar det galler att
inforliva direktiven. | Tjeckien och Tyskland har parlamentets dverhus avvisat
lagforslaget om att inforliva direktiven. | Luxemburg offentliggjorde lagradet
(Conseil d’Etat) en kritisk uppfattning om lagférslaget om att inforliva direktiven. |
Lettland och Malta finns huvudlagstiftningen for att inforliva ett eller bada
direktiven fortfarande bara tillganglig i forslagsform i avvaktan pa att antas av
parlamentet. 1 Estland och Polen férekom ingen maérkbar verksamhet for att
inforliva direktiven.

Sarskilda organ

Det forekommer ocksa problem med tillgangen till ett sarskilt organ for att framja
likabehandling i enlighet med artikel 13 i direktivet om likabehandling oavsett ras.
I Tjeckien, Tyskland, Luxemburg och Malta hade inget sarskilt organ utsetts i
slutet av 2005. | Polen hade ett organ utsetts tidigare men det upphérde i november
2005.

| de flesta medlemsstater utsdgs emellertid ett sarskilt organ for att framja
likabehandling. Nar det galler befogenheter for dessa organ ér det pafallande att
vissa ger stod till offer for diskriminering i form av stod for att vidta réttsliga
atgarder, vilket gar langre an den minimistandard som kravs i direktivet om
likabehandling oavsett ras — det galler Belgien, Irland, Lettland, Ungern, Osterrike,
Slovakien, Finland, Sverige och Férenade kungariket.

Ungerns "myndighet for likabehandling” ar vérd att notera for sina langtgaende
befogenheter nar det galler stod till offer for diskriminering. Den kan ingripa i
domstolsprévningen av administrativa beslut. Den kan &ven agera som foretrédare
for ett offer for diskriminering infor domstolen. Myndigheten kan ocksa vidta
rattsliga atgarder i allmanhetens intresse for att skydda personers och gruppers
intressen. Ett annat exempel pa ett specialiserat organ med starka befogenheter for
att stodja offer for diskriminering &r det slovakiska nationella centret for ménskliga



Europeiskt centrum fér évervakning av rasism och framlingsfientlighet - Arsrapport 2006 - Sammanfattning

rattigheter. Dessa organs starka befogenheter att erbjuda réttsligt stod till offer for
diskriminering gor att de kan bidra positivt till att lagstiftningen mot diskriminering
i medlemsstaterna blir effektiv.

11
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3. Rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden

I och med att lagstiftning mot diskriminering antas och fall provas i domstol i
Okande utstrackning, och i och med att bredare forskning om diskriminering
genomfdrs och sprids blir tidigare allmanna antaganden om att bristande utbildning
och andra brister bland invandrare &r huvudskalet till olika behandling pa
arbetsmarknaden mer balanserade, eftersom medvetenheten om diskrimineringen
blir stérre och déarmed behovet av att bekdmpa den.

Flera olika utvecklingstendenser n&mndes under 2005 som innebar att en
medvetenhet om diskriminering och behovet av att gora nagot at den 6kade bland
makthavarna i ett antal medlemsstater, men &ven nya initiativ for att samla in
officiell statistik eller bestédlla forskning som mer exakt ringar in problemets
omfattning och art.

Fragan om "etniska uppgifter”

En allmén avsaknad av uppgifter om etniskt/nationellt ursprung innebar minskade
mojligheter att utvéardera politiken mot rasism. | vissa medlemsstater bidrar det for
det forsta till en 1dg medvetenhet om problemet med diskriminering. Det finns
emellertid tecken pa att vissa medlemsstater ser mer positivt pd fragor om att
notera etniskt/nationellt ursprung &n de gjorde tidigare. | Frankrike har det
exempelvis rapporterats att man i vissa officiella undersokningar nu anvander
kategorier nara dessa variabler. Det noterades ocksa att vissa franska arbetsgivare
borjar ange "ursprungens mangfald” for sin personal och sdkande till tjanster.

Har ar det ocksa av stor betydelse att Commission Nationale de I'Informatique et
des Libertés (CNIL) i Frankrike i en rekommendation 2005 forklarade att den
franska lagstiftningen om skydd av uppgifter inte hindrar "tillfallig” insamling av
viss information i anslutning till enskilda personers etniska ursprung enbart i syfte
att motarbeta diskriminering, om vissa garantier for att statistiken forblir anonym
kan lamnas.

Diskrimineringstest och medvetenhet

Om variabeln etniskt ursprung inte &r tillganglig i befintlig statistik for den som vill
identifiera processer med bristande likabehandling kan forskningen delvis fylla ut
klyftan. | forra arets arsrapport fanns manga exempel pa att forskningsmetoden
"diskrimineringstest” anvands i flera medlemsstater nar matchade par av s6kande
anvands for att testa om ett positivt eller negativt besked pa en arbetsansokan
baseras pa etnicitet eller hudfarg. | ar namndes daremot endast ett sadant test. Det
ar daremot kanske betydelsefullt att myndigheterna ar 2005 i bade Sverige och
Frankrike uppmanade ILO att genomfora ett program for diskrimineringstest i ett
antal stader, dar resultaten skulle rapporteras till dem under 2006. Bada dessa
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lander hade tidigare ar avbojt mojligheten att delta i sadana experiment av olika
skal. Denna utveckling kan uppfattas som ytterligare ett tecken pa ett officiellt
erkdnnande av behovet av att ta problemet med diskriminering pa arbetsmarknaden
pa allvar och betydelsen av att samla in uppgifter om det.

Anvandning av "offerundersokningar”

Diskrimineringstest ger en “objektiv” indikation pa begreppet diskriminering men
forskning kan dven anvéandas for att astadkomma en subjektiv dimension, framfor
allt genom undersokningar av offrens uppfattningar och erfarenheter. Betydligt fler
sadana rapporterades under 2005 &n aret innan. Undersokningar av rysktalande
personer i Estland, invandrare i Danmark, turkar i Tyskland, serber och bosnier i
Slovenien samt somalier, ryssar, ester och vietnameser i Finland visade alla pa
erfarenheter av diskriminering. | Frankrike rapporterade invandrare och deras barn
att de rutinmassigt behandlades samre pa grund av ursprung, hudfarg, namn eller
tal. Kénsligheten for detta slags erfarenheter visade sig vara storre hos den andra,
yngre generationen &ven om de intoleranta attityderna och negativa erfarenheterna
de méter kan vara mindre allvarliga &n de varit for den &ldre forsta generationen.

Réttslig stéllning och utsatthet

Direkt kopplad till fragor om integration och likabehandling av invandrare och
minoriteter ar fragan om rattslig stallning. Tilltrade till arbetsmarknaden ar direkt
kopplat till typen av arbete eller uppehallstillstand som en invandrad arbetstagare
har. Den rattsliga stéllningen kan avgdra om invandrarna har rétt att byta
arbetsgivare eller ekonomisk sektor.

Till och med nar medborgare fran tredje lander bor lagligt och permanent i en
medlemsstat begransar lagar och forordningar deras ratt att ha tillgang till arbete.
Aven om medborgare fran tredje lander inte kan uteslutas fran
sysselsattningsmojligheter pa grund av exempelvis etniskt ursprung eller religion
kan de pa grund av sitt medborgarskap uteslutas fran vissa kategorier arbete,
framfor allt inom den offentliga sektorn.

Det forekom flera rapporter under 2005 om grupper av invandrad arbetskraft som
arbetade i rattsligt begransade situationer och hade mindre mdjlighet att motsta
ytterligheter av utnyttjande, vilket innebér att ett konventionellt skydd mot
diskriminering nastan ar irrelevant. Ibland kan regeringar direkt och avsiktligt 6ka
utsattheten for grupper av rattsligt begransade arbetstagare. Det géller exempelvis
de nya officiella kontrakten for inhemska arbetstagare i Cypern dér dessa forbjuds
att delta i all fackféreningsverksamhet eller politisk verksamhet, annars riskerar
arbetstillfallet och arbetstillstandet att upphora automatiskt.

Under 2005 forekom héndelser som fick kommentatorer att betona betydelsen av
att uppratthalla en miniminiva pa arbetsforhallanden for invandrare for att undvika
att en debatt om rasism skapas. Vid tva tillfallen under 2005 och i tva olika lander,

13



Europeiskt centrum fér évervakning av rasism och framlingsfientlighet - Arsrapport 2006 - Sammanfattning

Irland och Nederlanderna, dér liknande grupper av utldndska arbetstagare fick
ersatta och sanka I6nerna och villkoren for inhemska arbetstagare, var man radd att
detta skulle resultera i 6kade negativa kénslor gentemot invandrare.
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4. Rasism och diskriminering pa bostadsmarknaden

Bostadssituationen for invandrare och etniska minoriteter ar helt klart ett stort
problem i alla medlemsstater. Ett antal projekt genomfors och atgarder for att
integrera invandrare och etniska minoriteter pagar. Bostadsvillkoren for invandrare,
romer och asylsokande ar emellertid fortsatt problematiska. | ett antal lander lever
invandrare och romer i fattigare och otryggare bostdder &n det inhemska
genomsnittet. Invandrarnas och romernas hushall riskerar att mota mer
diskriminering pa bostadsmarknaden &n den inhemska befolkningen. Romers och
travellers boséttningar saknar i allménhet Iamplig infrastruktur och nér det géller
romernas bostdder i centrala stdder ar dessa ofta av sdmre kvalitet och mindre
sékra.

Forandringar i invandringens art och monster under de senaste aren medféor helt
nya fragor nar det géller boende som medlemsstaterna maste ta sig an. | flera
medlemsstater finns bevis for att invandrare &r sérskilt utsatta for hemldshet.
Misslyckade asylsokande och &ldre invandrare forefaller bidra till det 0kande
antalet icke inhemska medborgare bland de hemlésa.

Sasongsarbetare paverkas ocksa allvarligt av den otrygga bostadssituationen.
Eftersom de vistas sa kort tid i landet och &r utsatta pa arbetsmarknaden behover
boendeldsningar fortfarande hittas. Ett resultat av bristen pa boende har varit
utbredningen av bostader med undermalig standard i regioner dar sasongsarbetare
finns.

Att undvika "getton”

Ett annat slags problem uppstar vid rumslig segregation. Invandrare och etniska
minoriteter kan bli offer for segregation dar det synligaste tecknet &r bildandet av
"getton”. Bland medlemsstaterna har nagra inlett program for att bekampa
"gettoiseringen”. Det ar emellertid viktigt att gora skillnad mellan atgarder for att
bekampa bildandet av getton och patvingad fordelning, eftersom de inte alltid
sammanfaller. Att motarbeta bildandet av getton innefattar ett brett paket av
atgarder inom alla omraden — sysselséttning, utbildning, boende, sakerhet och sa
vidare — medan patvingad fordelning endast kan &ndra maénster for rumslig
fordelning utan att det huvudsakliga integrationsproblemet berdrs.

Diskrimineringstest och uppgifter

Det saknas i stor utstrdckning uppgifter nar det géller bostadsdiskriminering.
Forskning om “diskrimineringstest” har emellertid visat att invandrare behandlas
olika av fastighetsméklare och hyresvardar. Aven om testningen har medfért etiska
tvivel i vissa medlemsstater finns det en tydlig trend att anvdnda denna metod for
att mata graden av diskriminering. Efter oroligheterna i oktober-november 2005
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har Frankrike dvervagt mojligheten att anvanda testning for att fa en bild av vilka
hinder som invandrarna moter. Antalet klagomal om diskriminering pa
bostadsmarknaden kommer sannolikt inte att aterspegla den verkliga situationen i
medlemsstaterna. Andra indikatorer som rumslig segregation, bostadsvillkor eller
hyresform kan ses som tecken pa bostadsdiskriminering, men dessa baseras inte pa
direkta bevis. | avsaknad av andra matmetoder &r testning fortfarande ett effektivt
verktyg for att samla in uppgifter om direkt diskriminering.

Medvetenhet och "god praxis”

Manga nyskapande initiativ for att forhindra utestangning fran boende har inletts i
medlemsstaterna. Trots att landerna har genomfért “god praxis” i varierande
utstrackning kan vi notera en 6kad medvetenhet om den viktiga roll som bostaden
spelar i integrationsprocessen for invandrare och etniska minoriteter. Det har blivit
tydligt att rumslig segregation, rasistisk diskriminering pa bostadsmarknaden och
osékerhet nér det géller boendet & sammanbundna med olika former av uteslutning
som minskar méjligheterna till socialt avancemang. Atgarder for att forbattra
bostadssituationen for romerna har inletts i flera av de nya medlemsstaterna i vad
som forefaller vara en samordnad nationell satsning.
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5. Rasism och diskriminering pa
utbildningsomradet

Viss eller till och med fullstandig segregation pa utbildningsomradet &r fortfarande
vanligt i stora delar av EU. | en analys av och Gversikt éver bade Pisastudien och
andra studier av utbildningsresultat i hela EU 2005 drogs den bestdmda slutsatsen
att mycket differentierade och segregerande skolsystem astadkommer och upprepar
bristande likabehandling.

Ett fatal medlemsstater rapporterade att skillnaden i utbildningsniva mellan
majoritetsbefolkningen och vissa invandrar- och minoritetsgrupper hade minskat. |
allmanhet var anda skillnaden mellan olika etniska/nationella grupper fortfarande
betydande och vissa grupper, exempelvis romerna, riskerade sérskilt att hamna pa
efterkalken.

Situationen for romska elever

En stor anledning till att de romska eleverna ligger efter den genomsnittliga nivan
ar att de i manga medlemsstater ar den grupp som mest paverkas av segregation
och olika former av direkt och indirekt diskriminering. Atgarder har vidtagits béde
i ar och tidigare ar for att minska segregation, diskriminering och svaga
utbildningsprestationer. Situationen for romska elever ar emellertid fortfarande
bekymmersam och behdver fortsatt uppmérksamhet.

Brister i uppgifter

I de flesta medlemsstater saknas en systematisk registrering av rasistiska och
diskriminerande handelser pa utbildningsomradet. Uppgifter om utbildningsniva
for olika etniska/nationella grupper &r dessutom i de flesta medlemsstater antingen
ofullstandiga eller inte tillgangliga alls. I manga medlemsstater saknas darfor
tillforlitlig information om fall av direkt och indirekt diskriminering som
exempelvis kan anvandas for att beddma och forbattra effektiviteten i god praxis.

Religiésa symboler

Fragan om att tillata eller forbjuda religiosa symboler pa utbildningsomradet har
lett till ny lagstiftning och nya debatter under 2005. Bestdmmelserna i
medlemsstaterna gar fran landsomfattande férbud mot att visa religiésa symboler i
statliga skolor till fullstandig frihet for elever och larare att bara religiosa symboler.
Mellan dessa finns bestammelser som hénskjuter beslutet till federala stater eller
enskilda skolor eller som forbjuder endast vissa religiésa symboler, medan andra
inte omfattas av bestammelser alls.
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"God praxis” pa utbildningsomradet?

Nyligen genomférd forskning om institutionella granser foér invandrare och
minoriteter pa utbildningsomradet har lett till slutsatsen att selektiva stodatgarder i
manga fall endast har liten effekt nar det géller att forbattra invandrarnas och
minoriteternas stallning. En bredare forandring i riktning mot ett mer
integrationistiskt och mindre differentierat utbildningssystem tillsammans med
utvalda stodatgarder kan daremot minska hindren och bidra till
utbildningsframgangar.

Nar det galler selektiva atgarder mot diskriminering finns ett stort antal instrument
for att forbattra situationen for invandrare och minoriteter pa utbildningsomradet
och bekédmpa rasism och diskriminering. Dessa atgarder innefattar att hoja
medvetandet om mangfald och diskriminering inom utbildningsvasendet, ge enskilt
stod till elever med sprak och/eller inlarningssvarigheter eller erbjuda program for
att stodja foraldrar och larare.

I vissa lander finns ekonomiska program antingen som bidrag och stipendier till
elever eller i form av incitament for foretag att investera i larlingskap for barn med
invandrar- och minoritetsbakgrund. Det férekommer ocksa att projekt finansieras
som syftar till att forbattra situationen for invandrare och minoriteter pa
utbildningsomradet. Vissa medlemsstater infor atgarder mot segregation inom
utbildningsvéasendet och gar ifran sarskild skolgang och sarskilda klasser. Andra
inrattar strukturer for systematisk insamling av uppgifter om rasistiska héndelser
och diskriminering.
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6. Rasistiskt vald och rasistiska brott

Tillganglig information for perioden 2004-2005 visar att rasistiskt vald och
rasistiska brott fortsatter att vara ett problem i EU med 25 medlemmar och att det
uppstar i olika former som i allmanhet inte dokumenteras tillrackligt av officiella
system for insamling av uppgifter.

Ett antal medlemsstater har fortfarande inget lampligt officiellt straffrattsligt
system for att samla in uppgifter och registrera och offentliggéra information om
rasistiskt vald och rasistiska brott. Detta skulle kunna innebara att problemen
férsummas i en stor del av EU. Under rapporteringsperioden 2004-2005 fanns inga
officiella uppgifter om rasistiskt vald och rasistiska brott tillgangliga for fem
medlemsstater, namligen Grekland, Spanien, Italien, Cypern och Malta. Under
samma period ansags nio medlemsstater ha ett “begransat” system for insamling av
uppgifter, vilket antingen tenderade att fokusera pa ett begransat antal
undersoékningar och fall som behandlats i domstol eller insamlad information mer
allmant om diskriminering snarare an specifikt rasistiskt vald och rasistiska brott.
Dessa lander var Belgien, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Nederlanderna, Portugal och Slovenien.

Nio medlemsstater ansags daremot ha ett “bra” system for att registrera rapporter
och brott, och/eller ett system som ar inriktat pa det sarskilda problemet med
hogerextremism/hatbrott, namligen Tjeckien, Danmark, Tyskland, Frankrike,
Irland, Osterrike, Polen, Slovakien och Sverige. Endast tva lander — Finland och
Forenade kungariket (England och Wales) — ansags ha ett "omfattande” system
med en ansenlig insamling av uppgifter som ocksa kan tillhandahalla information
om offren.

Utveckling

Vid undersokning av elva medlemsstater for vilka officiella straffrattsliga uppgifter
ar tillgangliga for perioden 2000-2005, och dar man berédknat ett lagt medelvérde
for andelen forandringar i rapporterade/registrerade brott fran ar till ar, kan foljande
noteras (baserat pa de mest tillgangliga uppgifterna for respektive medlemsstat som
i vissa fall endast tacker 2000-2004 eller 2001-2005): atta noterade en allméan
Okning av rapporterade/registrerade rasistiska brott under denna period: Danmark,
Tyskland, Frankrike, Irland, Polen, Slovakien, Finland och Forenade kungariket
(England och Wales). Tre av de elva noterade en allman nedatgaende utveckling i
frdga om rapporterade/registrerade rasistiska brott under perioden: Tjeckien,
Osterrike och Sverige. Denna utveckling maste emellertid tolkas forsiktigt eftersom
den sdger lika mycket om forandrade registreringsforfaranden i respektive
medlemsstat som om den faktiska omfattningen av rasistiskt vald och rasistiska
brott. Eftersom insamlingen av uppgifter skiljer sig at mellan medlemsstaterna kan
jamforelserna i utveckling dessutom endast géras inom medlemsstaterna och inte
mellan dem.
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Sammanfattningsvis kan det med ett fatal undantag allmant slas fast att
medlemsstater med ett val utvecklat officiellt system for insamling av straffrattsliga
uppgifter tenderar att uppvisa fler rapporterade och registrerade fall av rasistiskt
vald och rasistiska brott, medan medlemsstater med olampliga system for
insamling av uppgifter redovisar inga eller begransade uppgifter om rasistiskt vald
och rasistiska brott.

Information fran icke-statliga organisationer

Med tanke pa den begransade officiella uppgiftsinsamlingen fyller inofficiella icke-
statliga organisationer for narvarande kunskapsklyftan nér det géller vilka grupper
av offer som & mest utsatta. Under 2004-2005 visade de icke-statliga
organisationerna att asylsdkande, flyktingar och invandrare var bland de mest
utsatta grupperna som utsatts for rasistiskt vald och rasistiska brott. Det mest
oroande var att de ofta drabbades av daligt bemétande fran offentliganstallda —
inbegripet poliser. Sarskilt icke-statliga organisationer i de sddra medlemsstaterna
visade pa ett antal fall av daligt bemotande fran offentliganstallda.

Rapporter fran medlemsstater i ost och soder visade ocksa att romerna ar sarskilt
utsatta for rasistiskt vald och rasistiska brott, bade fran allménheten och
offentliganstéllda. Judarna a sin sida fortsatter att uppleva antisemitiska incidenter,
som tenderar att vara valdokumenterade av bade officiella och inofficiella kallor.
Och &ven om muslimernas erfarenheter inte dar tillrdckligt dokumenterade
uppmarksammas de i allt stdrre utstrdckning av de icke-statliga organisationerna
som offer for rasistiskt vald och rasistiska brott.

"God praxis”

Som motvikt till officiella och inofficiella rapporter om rasistiskt vald och
rasistiska brott identifierades initiativ under 2004-2005 dar man i varierande grad
forsokte bemdota problemet. Med tanke pa de manga otillrackliga officiella
systemen for insamling av uppgifter &r det hoppingivande att ett antal initiativ ar
inriktade pa praktiska losningar for att forbattra polisens uppgiftsinsamling om
rasistiskt vald och rasistiska brott. Andra initiativ galler alltifran konkreta exempel
pa praktiska ingripanden mot forévare eller potentiella forovare till initiativ som
fokuserar pa offren.
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7. Utveckling av politik och lagstiftning inom EU

Bekampningen av rasismen fortsatter att vara ett omrade med omfattande
verksamhet for Europeiska unionen, vilket framgar av det slutliga temakapitlet i
arsrapporten. Verksamheten sker i form av lagstiftnings- och politikatgéarder och en
rad olika stodatgarder for att 6ka informationen och férmagan hos samhallets
nyckelaktorer. EU:s verksamhet for att bekdmpa rasism och framja likabehandling
oavsett ras inom unionen ar aven fortsattningsvis inriktad pa omraden som ror icke-
diskriminering och likabehandling, rattvisa, frihet och sakerhet.

Likabehandling, icke-diskriminering och social delaktighet

Under 2005 antog kommissionen meddelandet om icke-diskriminering och lika
mojligheter for alla — en ramstrategi. Meddelandet atféljdes av Europaparlamentets
och radets forslag till beslut om det europeiska aret for lika mojligheter for alla
(2007). Europeiska aret 2007 star i fokus for en ramstrategi som innebar att
diskriminering angrips effektivt, mangfald hyllas och lika méjligheter for alla
framjas. | strategin tittar man pa vad Europeiska unionen kan gora mer for att ta itu
med diskrimineringen och framja likabehandling, utdver det réttsliga skyddet av
manniskors rétt till likabehandling.

Romer

| kapitlet framgar att situationen for den romska gruppen fortsatter att ligga hogt pa
Europeiska unionens politiska agenda. Europaparlamentet uppmanade
medlemsstaterna och kandidatlanderna att stérka nationell lagstiftning och
administrativa atgarder for att motverka fientligheter mot och férbjuda
diskriminering av romer, bade direkt och indirekt, inom alla omraden av det
offentliga livet. Man uppmanade sarskilt till atgarder mot diskriminering av romer
pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden och kravde lika tillgang till halsovard
och utbildningssystem som upphé&ver segregationen. Man bad dven kommissionen
att utarbeta ett meddelande och en handlingsplan om hur EU kan frdmja satsningar
for att astadkomma battre ekonomisk, social och politisk integration av romerna.
Kommissionen sjalv uppmuntrade nationella myndigheter att ta hénsyn till de
romska befolkningsgruppernas behov ndr man utarbetar sina nationella
handlingsplaner for sysselsattning och social delaktighet.

Grundl&dggande réttigheter

I april 2005 antog kommissionen en mekanism for att systematiskt undersoka alla
lagstiftningsforslag for att se om de &r forenliga med Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Kommissionen lamnade ocksa sina forslag om
att frdmja frihet, sékerhet och rattvisa under ndsta budgetram for perioden
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2007-2013. For att fullt ut genomfdra konceptet med europeiskt medborgarskap
foreslar kommissionen att ett ramprogram om grundldggande rattigheter och
rattvisa ska inrattas. Med hjalp av programmet kommer atgarder att kunna
utarbetas ovanfor nationell niva (dvs. rattsligt samarbete inom bade civil- och
brottsfragor), privatpersoner och foretag kommer att kunna havda sina civila och
kommersiella intressen i andra medlemsstater och man kommer att forsoka se till
att brott och brottslingar aldrig kan forbli ostraffade.

Frihet och sakerhet

”Haagprogrammet” som pagar 2005-2009 omfattar alla aspekter av riktlinjerna for
frihet, sakerhet och rattvisa och innefattar bland annat grundlaggande rattigheter
och medborgarskap, integration, kampen mot terrorism, réttsligt och polisiart
samarbete samt civilratt. Programmet var darfor en nyckelprioritet fér unionen
under 2005. | maj 2005 lade kommissionen fram en handlingsplan och tidsplan for
att genomfora programmet. Europaparlamentet svarade med att upprepa sin
"bestdmda uppfattning” att inrattandet av ett omrade for frihet, sékerhet och
rattvisa kraver storre engagemang fran europeiska och nationella institutioner for
att framja skyddet av grundldaggande rattigheter. | resolutionen betonas att en
europeisk  integrationspolitik  borde innebara  verklig integration pa
arbetsmarknaden, ratten till utbildning och undervisning, tillgang till social service
och halsovard samt invandrares delaktighet i det sociala, kulturella och politiska
livet. Kopplingen mellan integration och antidiskriminering hdvdades i en senare
resolution om sambandet mellan laglig och olaglig migration och integrationen av
invandrare dar man ansdg att “kampen mot diskriminering, rasism och
framlingsfientlighet ar en absolut avgdrande faktor for integrationspolitiken”.
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8.  Slutsatser

Avrets arsrapport frén EUMC innehéller information frn 25 medlemsstater med en
hogst varierande historia av och lésningar pa fragor i anslutning till invandring och
etnisk mangfald, liksom mycket skiftande traditioner nar det galler medvetenhet
och atgarder mot rasism och diskriminering. Trots att den information som samlats
in ar sa olika finns det nagra nationellt vergripande teman som sticker ut under
2005 och som &r gemensamma for manga och i vissa fall majoriteten av
medlemsstaterna.

Erk&nnande av diskriminering i arbetslivet

En stor uppdelning bade inom forskning och offentliga politiska debatter nar det
galler att tolka etnisk uppdelning pa arbetsmarknaden och invandrares och
minoriteters uteslutning och underordnade stallning har géllt i vilken utstrdckning
situationen bor forklaras av utbildningsunderskott eller andra underskott bland den
invandrade  befolkningen  (faktorer pa “utbudssidan”), eller genom
uteslutningsmetoder bland arbetsgivarna och samhéllets institutioner (faktorer pa
"efterfragesidan”).  Antagandet om underskott bland invandrare och
minoritetsbefolkningar har traditionellt varit mest dominerande i det allménna
medvetandet och det &r ofta forst nér forskning eller sérskilda undersékningar om
diskriminering genomfoérs och publiceras, lagstiftning mot diskriminering antas och
fall tas upp i domstol som tidigare generella antaganden om ”underskott pa
utbudssidan” balanseras av en storre medvetenhet om att utestdngning och
diskriminering faktiskt forekommer. Flera olika utvecklingstendenser ndmndes
under 2005 som innebar att en medvetenhet om diskriminering och behovet av att
gora nagot at den dkade bland makthavarna i ett antal medlemsstater, men det togs
aven nya initiativ for att samla in officiell statistik eller bestélla forskning som mer
exakt ringar in problemets omfattning och art.

Ett skal till denna uppenbart 6kade medvetenhet om diskriminering pa grund av ras
eller etnisk tillhérighet kan vara inférandet av direktivet om likabehandling oavsett
ras, som skulle inforlivas senast i juli 2003. Sasom framgar av kapitel 2 om
lagstiftning inforlivades direktivet om likabehandling oavsett ras i vissa stater
under 2005 (kommissionen arbetade i slutet av 2005 med att analysera hur korrekt
det hade inférlivats) och i andra pagick processen fortfarande. Lagstiftningsforslag
har ocksa lagts fram for parlamentet i de flesta av EU:s medlemsstater. Sérskilda
organ for att frimja likabehandling har inréttats av flertalet medlemsstater och
vissa har fatt befogenheter att vidta rattsliga atgarder for diskrimineringsoffrens
rakning eller for att stodja dem, vilka ar mer omfattande an den miniminiva som
kravs i direktivet om likabehandling oavsett ras. Om dessa befogenheter utvas
kommer det att bidra positivt till att direktiven blir effektiva och det kommer ocksa
att ytterligare oka allméanhetens medvetenhet om fragan.
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En annan stimulans for offentlig medvetenhet &r gemenskapens handlingsprogram
for att bekampa diskriminering som lanserades efter att de tva direktiven om
likabehandling godkénts. Programmet ska stodja verksamhet som bek&mpar
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. En del av programmet &r EU:s
informationskampanj “For mangfald — mot diskriminering”, som framjar ett
positivt budskap om mangfald och tillhandahaller fakta och information om
diskriminering.”

Ojamnt inforlivande av direktivet om likabehandling oavsett ras

Trots den 6kade medvetenheten om diskriminering aterstar fortfarande problem
inom vissa omraden. | sin rapport fran 2005 om likabehandling och icke-
diskriminering noterar kommissionen att ett antal medlemsstater inte klarade
tidsfristerna for att meddela kommissionen att man inforlivat direktivet om
likabehandling oavsett ras, och under 2005 faststéllde EG-domstolen att fyra lander
inte hade uppfyllt sina skyldigheter i detta hanseende. Det maste ifragaséttas om
dessa forseningar i vissa fall ar ett tecken pa att fragan om antidiskriminering
prioriteras lagt pa officiellt hall i landet. Samtidigt som en hel del diskussioner
fortsatte pa nationell niva och EU-niva under 2005 om betydelsen av atgarder for
att forbattra ”integrationen” av invandrare i EU:s medlemsstater, forefaller det som
om den sérskilda betydelsen av antidiskrimineringsatgarder som en del av denna
process fortfarande kan bagatelliseras. Om de negativa effekterna av
diskrimineringen inte atgardas kommer andra integrationsatgarder att vara
ineffektiva. Sasom framgar av kapitel 3 om sysselsattningen har exempelvis flera
studier som offentliggjordes under 2005 i olika medlemsstater kommit till liknande
slutsatser — att utbildning i sig sjélv inte &r tillrackligt for att minska klyftan och att
bristande likabehandling pa arbetsmarknaden kvarstar dven for de invandrare och
minoriteter som har utbildningskvalifikationer i niva med majoriteten. Sadana
resultat motbevisar inte kopplingen mellan sysselséttning och utbildning, utan visar
snarare pa behovet av ytterligare atgarder fran myndigheternas sida for att
underlatta invandrarnas tilltrade till arbetsmarknaden. De visar framfor allt pa
behovet av atgarder for att ta sig an rasistiska och framlingsfientliga attityder och
diskriminerande praxis. Fragan ar av sarskild betydelse eftersom sa mycket av
integrationsdebatten i de medlemsstater som tar emot invandrare har dominerats av
tanken att integration sker via arbetsmarknaden och att tilltrade till
arbetsmarknaden uppnas genom uthildning.

4 http://www.stop-discrimination.info/
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Otillrackliga uppgifter

For att effektivt identifiera och ta sig an diskrimineringen kravs bland annat
korrekta uppgifter pa omradet. | likhet med tidigare arsrapporter bekréftas i denna
att manga medlemsstater fortfarande har otillrackliga system for att registrera
rasistiska och diskriminerande incidenter nar det géller sysselséttning, boende och
utbildning. Denna relativt laga medvetenhet om problemet med diskriminering i
vissa medlemsstater &r kopplad till det faktum att monstren nar det géller bristande
likabehandling som visar pa diskriminering inte kan pavisas.

Oroligheterna i Paris visade exempelvis att det inte finns mycket uppgifter om
bristande likabehandling pa bostadsmarknaden och diskriminering pa
arbetsmarknaden, delvis beroende pa att det inte finns nagot system for att
kategorisera grupper. Nar sadana uppgifter om etniskt eller nationellt ursprung
saknas minskar det mgjligheten att identifiera bristande likabehandling, fésta
uppmarksamheten pa misstankta processer med direkt och indirekt diskriminering
och framgangsrikt utvéardera politik mot diskriminering. Detta &r inte bara en fraga
for arbets- och bostadsmarknaden. | kapitel 5 om utbildning noteras att det i de
flesta medlemsstater saknas registrering av rasistiska och diskriminerande
handelser pa utbildningsomradet. Uppgifter om utbildningsniva for olika etniska
eller nationella grupper &r dessutom i de flesta medlemsstater antingen
ofullstandiga eller inte tillgangliga alls. Precis som nér det géller sysselséttning och
bostadsmarknaden skulle sadan statistik vara vardefull for att fa tillforlitlig
information om fall av direkt och indirekt diskriminering och det skulle ockséa gora
god praxis avsevart korrektare och effektivare.

Medlemsstaterna anser ofta uppriktigt att de har goda skal att inte samla in sadana
uppgifter. Vissa havdar att det inte &r ett passivt utelamnande utan en aktiv politik
att undvika sadan statistik. Radets direktiv fran 1995 om skydd av uppgifter namns
exempelvis av vissa som ett hinder mot att samla in uppgifter om etnicitet eftersom
man dar forbjuder anvandning av personlig information dar enskilda identifieras
eller kan identifieras.® | direktivet undantas emellertid uttryckligen uppgifter som
har gjorts anonyma. Detta borde ge utrymme for att samla in uppgifter om etnicitet
i statistiskt syfte. | detta hanseende &r det av sarskilt stor betydelse att Commission
Nationale de I'Informatique et des Libertés (CNIL) i Frankrike i en
rekommendation fran 2005 forklarade att den franska lagstiftningen om skydd av
uppgifter inte hindrar "tillfallig” insamling av viss information i anslutning till
enskilda personers etniska ursprung enbart i syfte att motarbeta diskriminering, om
vissa garantier for att statistiken forblir anonym kan [&mnas.

Under 2005 forekom tecken pa att vissa medlemsstater, bland annat Frankrike,
hade en mer positiv installning till frigan om att registrera etniskt eller nationellt
ursprung an tidigare ar. | Frankrike har det exempelvis rapporterats att man i vissa

5 EU:s direktiv om skydd av personuppgifter — 95/46/EG — punkt 26, se

http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/law-en.htm. (11.5.2006).
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officiella undersdkningar nu anvénder kategorier néra dessa variabler och att vissa
arbetsgivare borjar notera mangfalden av ursprung” for sin personal och stkande
till tjanster. En fransk undersokning fran 2005 visade att i samband med den
diskriminering de ansag sig ha utsatts for pd arbetsmarknaden var 80 procent av
dem som tagit examen och ursprungligen kom fran Afrika soder om Sahara och
Maghreb beredda att uppge sitt etniska ursprung.®

5 Enquéte sur la France de la diversité utférd av Sopi, http://www.sopi.fr/ (11.5.2006).
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Behovet av atgarder mot rasistiskt vald

En av de huvudsakliga slutsatserna i kapitel 6 om rasistiskt vald och rasistiska brott
ar ocksa att flertalet medlemsstater for narvarande har bristfélliga och ineffektiva
system for insamling av uppgifter och att de i bésta fall bara kan ge en ofullstdndig
bild av omfattningen och arten av det rasistiska valdet och de rasistiska brotten. |
viss utstrackning kan inofficiella uppgiftskallor sasom icke-statliga organisationer
fylla ut luckor i den officiella uppgiftsinsamlingen, men de kan inte forvéntas
erbjuda information som staten har i uppgift att tillhandahalla. Det &r strangt taget
medlemsstaternas uppgift att folja Europeiska kommissionens exempel och pa
lampligt sétt prioritera uppgiftsinsamling om rasistiska brott i syfte att forbéattra
lésningarna ndr det galler straffrattsliga forfaranden och social rattvisa. Ett
forbéattrat officiellt system for insamling av uppgifter skulle kunna ge straffréttsliga
myndigheter och beslutsfattare fordjupade uppgifter sa att de pa ett mer passande
satt kan inrikta sina resurser pa problemet med rasistiskt vald och rasistiska brott.
En annan fordel med en forbattrad uppgiftsinsamling &r att den bidrar till budskapet
att rasism tas pa allvar som ett socialt och brottsligt “ont”.

Mot bakgrund av de skiftande uppgiftsinsamlingarna i olika jurisdiktioner i EU
lamnade kommissionen 2001 ett forslag till radets rambeslut om bekdmpande av
rasism och framlingsfientlighet’” och foreslog att en europeisk ram for att straffa
rasistiska och framlingsfientliga 6vertradelser skulle inréttas. Ett huvudsyfte med
rambeslutet ar att forstarka de rattsliga atgarder som syftar till att bedéma
medlemsstaternas lagar nar det géller rasistiska och framlingsfientliga
Overtradelser. Om rambeslutet antas skulle det vara ett steg i ratt riktning mot en
gemensam minimistandard for uppgiftsinsamling om rasistiskt vald och rasistiska
brott. Fér narvarande ar ambitionen nagot lagre eftersom flera medlemsstater har
rest invandningar och kanner oro Gver forslagets innehall och lydelse.® Fragan
fanns anda pa EU:s dagordning och betonades starkt vid en konferens i Wien 2006
under Osterrikes ordférandeskap.

Sasom anges i kapitel 6 om rasistiskt vald och rasistiska brott ar vissa
invandrargrupper och etniska minoriteter fortfarande sarskilt utsatta for rasistiska
och framlingsfientliga angrepp — bade fran allmanheten och offentliganstallda,
inbegripet polisen. De utsatta grupperna innefattar asylsokande, flyktingar och
invandrare utan laglig dokumentation, romer, judar och muslimer. Dessa gruppers
utsatthet ar pataglig genom avsaknaden av en tydlig "top-down-16sning” fran de
straffrattsliga myndigheterna — alltifran polisen till domstolarna — pa problemet
med rasistiskt vald och rasistiska brott i flertalet medlemsstater. Eftersom det rader
brist pa lamplig officiell uppgiftsinsamling om rasistiskt vald och rasistiska brott

KOM(2001) 664 slutlig — Forslag till radets rambeslut om bekadmpande av rasism och
framlingsfientlighet.

EU:s nétverk av oberoende experter pa grundlaggande rattigheter (28 november 2005) "Att
bekdmpa rasism och framlingsfientlighet genom straffréttslig lagstiftning: Situationen i EU:s
medlemsstater”; http://cridho.cpdr.ucl.ac.be/Avis%20CFR-CDF/Avis2005/CFR-
CDF.Opinion5-2005.pdf (11.5.2006).
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forefaller det som om offren inte far ratt hjalp fran det straffrattsliga systemet i
stora delar av EU. Till dess att fordndringar har skett kommer de icke-statliga
organisationerna att fylla ut vissa av luckorna nar det gller att tillhandahalla bade
uppgifter och tjanster i ett antal medlemsstater.

Vérdet av forskning

Om det saknas mer utforlig officiell statistik kan ofta specialiserad forskning ge
battre insyn i bristande likabehandling pa grund av etniskt ursprung och orsakerna
till det, antingen for att forskarna far tillgang till mer detaljerade befintliga
officiella uppgifter om etniskt eller nationellt ursprung &n vad som rutinmassigt ar
tillgangligt for allmanheten eller ocksa tack vare att forskare kan bygga in variabler
for etniskt eller nationellt ursprung i sina egna undersokningar. Specialiserad
forskning kan fylla ut kunskapsbristerna om offrens erfarenheter av rasism och
diskriminering och belysa det som annars inte sa latt kommer till allméanhetens
kédnnedom genom domstolsfall. Fall som offer rapporterar utgér endast en del av
problemet med rasism och diskriminering, eftersom det finns manga sociala och
institutionella krafter som paverkar sannolikheten for att de ska rapporteras. En
metod for att fa mer information ar darfor att genomféra undersokningar av de
sociala grupper som &r mest utsatta for diskriminering. | kapitel 3 om
arbetsmarknaden papekas att sadana undersokningar av offrens erfarenheter
genomfdrdes i sex olika medlemsstater under 2005, betydligt fler &n vad som
rapporterats tidigare ar.

En annan typ av forskning som nadmndes under 2005 &r diskrimineringstest dar
matchade par av sokande fran minoritets- och majoritetsbakgrunder uppmanas att
soka arbete eller bostad. Den storsta tillskyndaren av sadana tester nar det galler
sysselsattning har varit ILO som under senare tid har genomfort egna tester i fem
europeiska lander och fungerat som modell for sadana tester i andra lander. | forra
arets arsrapport fran EUMC hanvisades till manga diskrimineringstester som
genomforts under 2004, &ven om dessa huvudsakligen genomférdes av journalister
i relativt liten omfattning. | ar rapporterades betydligt farre sadana tester. En viktig
utveckling noterades emellertid i tva lander som sarskilt saknades i ILO:s tidigare
testprogram, namligen Sverige och Frankrike. Myndigheterna i dessa bada lander
hade av olika skal tidigare ar avbojt mojligheten att delta i sadana experiment.
Under 2005 uppmanade emellertid bada regeringarna ILO att genomfora ett
program for diskrimineringstest i ett antal stdder dar resultatet skulle rapporteras
till dem under 2006. Denna utveckling kan ses som ytterligare en indikation pa ett
officiellt erkannande av behovet av att ta problemet med diskriminering pa
arbetsmarknaden pa allvar, och betydelsen av att samla in uppgifter om det. Nér det
galler tilltrade till bostader noteras i kapitel 4 pa liknande satt att sddana tester
ocksa overvags av de svenska myndigheterna och redan har genomférts under 2005
av forskare i Italien och Frankrike. Testerna visar att utlanningar och invandrare
fortsétter att behandlas annorlunda av hyresvérdar och bostadsforetag. Testning &r
fortfarande en anvandbar metod for att uppmarksamma allméanheten pa ett i stor
utstrackning dolt problem, och i vissa lander kan resultatet av sadana tester
anvéndas som bevis i en rattslig provning.
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Hantering av segregering

Segregeringen tas upp i arsrapportens kapitel om utbildning och boende. Fragan
om viss eller till och med fullstdndig segregation nar det galler utbildning ger
fortfarande upphov till stor oro i manga delar av EU. Sdsom framgar i kapitel 5 om
utbildning kom man i en analys av och 6éversikt dver bade Pisastudien och andra
studier av utbildningsresultat i hela EU till den bestdmda slutsatsen 2005 att
mycket differentierade och segregerande skolsystem orsakar och upprepar
bristande likabehandling. Romerna berdrs sérskilt av segregering och andra former
av diskriminering i ett antal medlemsstater. Aven om vissa steg tas for att minska
segregering, diskriminering och svaga utbildningsprestationer ar situationen for
romska elever fortfarande oroande och kommer att krava ytterligare
uppmarksamhet under manga ar.

Segregering ar ocksa en fraga som tas upp i kapitel 4 om boende. Invandrare och
minoritetsgrupper ar Gverrepresenterade i bostader av dalig kvalitet och ofta
koncentrerade till relativt segregerade geografiska omraden. Detta aterspeglar inte
bara en brist pa tillgang till resurser utan dven aktiv diskriminering fran de
ansvariga. Behovet av en aktiv socialpolitik for minskad segregation anses i
allmanhet socialt onskvérd pa utbildningsomradet men pa bostadsomradet &r bilden
mer komplex, inte minst for att minoriteter ibland anser att det ger ett visst matt av
sékerhet mot de konkreta uttrycken for rasism att bo tillsammans med de egna.
Under 2005 rapporterades i atminstone tre medlemsstater en aktiv politik med
ofrivillig social uppblandning av nationella’/kommunala styrelser eller
bostadssammanslutningar for att framja “integration” eller ”social balans”. Enligt
slutsatsen fran forfattarna till EUMC:s jamforande rapport om boende® som
publicerades 2005 ar det allt annat dn uppenbart att detta ar lampligt. 1dén med
“integration” genom sadana metoder kan bli gravt politiserad, det vet man sékert.
Slutsatsen i den jamforande rapporten &r att det pa grannskapsniva finns en risk for
att aktiv "befolkningsuppblandning” fran makthavarnas sida kan ses som ett satt att
kontrollera minoriteter och fa dem att assimileras i en forment gemensam, allméan
och vanlig kultur och politik. Enligt rapporten finns det fa starka bevis for att
ofrivillig rumslig uppblandning uppfattas som ett lampligt satt att astadkomma
social integration.

Oroligheterna i Frankrike i slutet av 2005 kan ses som ett direkt resultat av
varaktiga segregationsmonster. Sasom framgar av kapitel 4 om boende har
undersdkningar visat att den utlandska befolkningen &r starkt 6verrepresenterad i sa
kallade “problemomraden i tatorterna” dar ungdomsarbetslosheten kan uppga till
40 procent. Trots att boendefragorna verkligen har prioriterats rapporteras att den
sociala utslagningen har okat pa grund av att stora bostadsomraden har utvecklats i

°®  http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/comparativestudy/CS-Housing-en.pdf (11.5.2006).
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ytteromrddena, langtifrén arbetstillfallen och andra bekvémligheter.”® | kapitlet
citeras forskning som belyser klyftan mellan invandrare och fransmén nér det
géller boendevillkor, dar exempelvis halften av befolkningen av afrikanskt
ursprung har "mycket daliga bostader”, jamfort med 11 procent av den franska
befolkningen,™ och dar invandrare, sarskilt frin Maghrebomradet, i betydligt stérre
utstrackning riskerar att leva i trangbodda bostader, dar rorligheten vad galler
boendet begransas till ett mindre omrade an vad som é&r fallet for den inhemska
befolkningen.*?

Olika praxis nér det galler religiosa symboler

Fragan om att tillata eller forbjuda religiosa symboler pa utbildnings- och
sysselsattningsomradet har lett till ny lagstiftning och nya debatter under 2005. Nar
det galler utbildning spanner bestammelserna i medlemsstaterna fran
landsomfattande forbud mot att visa religiésa symboler i offentliga skolor till
fullstdndig frihet for elever och l&rare att béra vilka religidsa symboler de vill.
Mellan dessa finns bestdammelser som hénskjuter beslutet till delstater eller
enskilda skolor eller som forbjuder endast vissa religiésa symboler, medan andra
inte omfattas av bestdammelser alls. Teoretiskt kan forbud mot religiésa symboler
Klassificeras som indirekt diskriminering, om det inte kan motiveras tillrackligt. |
praktiken kan tolkningen av detta variera. Pa sysselsattningsomradet avgjorde
Haogsta domstolen en lang tvist i en medlemsstat (Danmark) om en stormarknads
ratt att avskeda en anstélld for att ha burit huvudduk av religiosa skal. Domstolen
slog fast att avskedandet var korrekt och inte innebar nagon diskriminering. I en
annan medlemsstat (Nederlanderna) beslutades att en islamisk skola inte har nagra
rattsliga skal att avvisa en arbetssokande pa grund av att hon inte vill béra
huvudduk pa arbetet.

Medlemsstaternas mycket olika bemdtanden av fragan om att bara huvudduk i
skolor eller pa en arbetsplats forefaller motsvara en lika stor klyfta i allmanhetens
installning i fragan. Enligt en &vergripande attitydundersokning 2005 som
omfattade 17 lander och pa fragan om huruvida férbud mot muslimska huvuddukar
var en “bra idé” svarade 78 procent av fransménnen att de instdmde, jamfort med
endast 29 procent av de svarande i Forenade kungariket. Ovriga EU-landers svar
lag mellan dessa tva ytterligheter.'®

1 Edgar, B. (2005), Policy measures to ensure access to decent housing for migrants and ethnic

minorities, Joint Centre for Scottish Housing Research, Europeiska kommissionen — GD

Sysselsattning och socialpolitik.

GELD (Groupe d’Etude et de Lutte contre les discriminations) 2001, ”Les discriminations

raciales et ethniques dans I’acces au logement social” Note de synthése n.3.

2 INSEE, Enquéte logement 2002.

13 17 Nation Pew Global Attitudes Survey, Nation Pew Global Attitudes Project, Washington DC,
July 2005: http://www.pewglobal.org. (11.5.2006).
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Réttslig stallning, likabehandling och utsatthet

Fragan om rattslig stallning ar direkt kopplad till fragor om integration och
likabehandling av invandrare och minoriteter. Tilltrade till arbetsmarknaden &r
direkt forbundet med typen av arbete eller uppehallstillstind som en invandrad
arbetstagare har. Andra rattigheter kan ocksa paverkas — under 2005 diskuterades
exempelvis offentligt aterigen fallet med arbetstagare utan oOsterrikiskt
medborgarskap som lagligen hindrades fran att valjas in i foretagsrad i Osterrike.
Den réttsliga stéllningen kan avgéra om invandrarna har ratt att byta arbetsgivare
eller ekonomisk sektor. Till och med nar medborgare fran tredje lander bor lagligt
och permanent i en medlemsstat begransar lagar och férordningar deras ratt till
arbete. Aven om medborgare frén tredje lander inte kan uteslutas fran
sysselsattningsmojligheter pa grund av exempelvis etniskt ursprung eller religion
kan de pa grund av sitt medborgarskap uteslutas fran vissa kategorier av arbete,
framfor allt inom den offentliga sektorn. (I Frankrike &r exempelvis ca 7 miljoner
befattningar — dver en fjardedel av arbetskraften — stangda for vissa, eller alla, icke
inhemska arbetstagare). De har heller inte ratt att soka arbete i en annan
medlemsstat.

| samband med réttsliga restriktioner for tilltrade till sysselsattning och utsattheten
hos vissa rattsligt begransade invandrade arbetstagare bor innehdllet i radets
direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning
uppmérkasammas. Enligt direktivet har personer som &r varaktigt bosatta i en
annan medlemsstat tilltrade till arbetsmarknaden pa samma villkor som de
inhemska arbetstagarna (med undantag for verksamhet som innefattar utdvande av
offentlig makt). Enligt direktivet har personer som ar langvarigt bosatta i ett annat
medlemsland rétt till samma arbets- och sysselsattningsvillkor som inhemska
arbetstagare och det finns ocksd en begransad ratt till rorlighet mellan
medlemsstaterna for tredjelandsmedborgare som &r varaktigt bosatta i en annan
medlemsstat. Tidsfristen for att genomféra direktivet var januari 2006, men i slutet
av 2005 hade endast ett fatal medlemsstater anmalt till kommissionen att de
inforlivat direktivet.

Det forelag flera rapporter under 2005 om grupper av invandrade arbetstagare som
arbetar i rattsligt begrdnsade situationer, kanske som underleverantérer, och som
hade mindre majligheter att sta emot extrema situationer av utnyttjande. Invandrare
och flyktingar utan permanent status arbetar ofta pa en annorlunda arbetsmarknad,
eftersom de inte konkurrerar med majoritetsbefolkningen om dessa arbeten. Under
sadana forhallanden ar konventionellt skydd mot diskriminering nastan irrelevant.
Som utlanningar kanske de inte & medvetna om lokala regler och normer for l6ner
och arbetsforhallanden och nar de befinner sig i rattsligt begransade situationer har
de mindre mojlighet att vagra stalla upp pa samre arbetsforhallanden. Ibland kan
statliga atgarder faktiskt forvarra situationen, exempelvis som i Italien dar den
rattsliga trenden under 2005 rapporterades fortsatta i riktning mot att utesluta
invandrare fran den "normala” arbetsmarknaden. Regeringar kan dessutom direkt
och avsiktligt 6ka utsattheten for grupper av rattsligt begransade arbetstagare. Det
géller exempelvis de nya officiella kontrakten fér inhemska arbetstagare i Cypern
dar dessa forbjuds att delta i all fackféreningsverksamhet eller politisk verksamhet,
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annars riskerar arbetstillfallet och arbetstillstindet att upphora automatiskt. | detta
sammanhang bor papekas att det i radets direktiv 2003/109/EG foreskrivs att
personer som &r varaktigt bosatta i ett annat medlemsland har réatt till
foreningsfrihet samt anslutning och medlemskap i en organisation som féretrader
arbetstagare.

Under 2005 intraffade h&ndelser som fick kommentatorer att betona betydelsen av
att uppratthalla en miniminiva nar det galler arbetsforhallanden for invandrare for
att undvika att en debatt om rasism skapas. Vid tva tillfallen under 2005 och i tva
olika lander dar liknande grupper av utlandska arbetstagare fick ersétta och
forsémra lonerna och villkoren for inhemska arbetstagare var man radd att detta
skulle resultera i 6kade negativa kénslor gentemot invandrare. | ett av dess lander,
Irland, erk&nde National Economic Social Council att det finns en risk for okade
negativa attityder gentemot invandrare och man drog slutsatsen att "maintenance
and enhancement of standards within the economy and society is a more effective
way of preventing such a negative dynamic than seeking to prevent the arrival of
migrants themselves” ("bibehallande och forbattring av standarden inom ekonomi
och samhille ar ett effektivare satt att forebygga sadana negativa tendenser an att
forsdka forhindra sjalva invandringen”).*

Bortom antidiskriminering

| arsrapportens temakapitel hanvisas till en rad antidiskrimineringsatgarder som
EU:s medlemsstater anvande sig av under 2005 for att forbattra saval den socio-
ekonomiska som den politiska situationen for invandrare och minoriteter. |
rapporten belyses dessutom god praxis for integration som gar langre an vad som
normalt betraktas som antidiskriminering. Det kan exempelvis noteras att i
Grekland har det grekiska socialistpartiet, Pasok, uppmanat och faktiskt valt
medborgare fran tredje land som medlemmar i partiet och dess huvudorgan. En
annan viktig fraga nar det galler integrationsatgarder under 2005 var islams roll i
de europeiska samhallena. | Frankrike inrattades Fondation pour les oeuvres de
I’Islam en France, som &r en privat institution och finansieras av privata
donationer. Med hjélp av de medel som stiftelsen samlar in blir det mgjligt att
bygga moskéer och uthilda franska imamer, vilket ansags som ett viktigt steg for
att dstadkomma en europeisk version av islam. | Italien inrattades ett radgivande
organ om islam med inrikesministern som ordférande for att framja en
institutionell dialog med muslimska befolkningsgrupper i Italien och for att 6ka
kunskaperna om integrationsproblemen.

Ett annat sétt att komma langre &n till konventionella antidiskrimineringsmetoder
ar att nationella eller lokala regeringar uppmuntrar foretag att satsa pa medvetenhet
och praxis kring antidiskriminering genom att "uppfylla kontrakt”. Tva handelser i

“ National Economic Social Council (2005) NESC Strategy 2006: People, Productivity and
Purpose, No. 114.
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anslutning  till detta rapporterades under 2005. | Sverige infordes
antidiskrimineringsklausuler i offentliga kontrakt som innebdr att alla leverantdrer
till Stockholms stad maste félja antidiskrimineringskriterierna vid kontraktets
fullgérande. Om de exempelvis inte anses uppfylla lagstiftningen mot
diskriminering kommer de inte att bli aktuella fér framtida kontrakt med
myndigheten.  (Ett annat initiativ i  Stockholm &r att inforliva
antidiskrimineringsvillkor i serveringstillstand for restauranger). | Forenade
kungariket sag sex lokala myndigheter i West Midlands gemensamt Gver sin
gemensamma standard for likabehandling vid offentlig upphandling. De lokala
myndigheterna kan darfér bedoma om tjansteleverantérer som lamnar anbud pa ett
kontrakt med myndigheten kan visa att de uppfyller lagstiftningen om
likabehandling oavsett ras, kon eller funktionshinder. Den allménna standarden
innebdr att foretagare inte behdver anstranga sig ytterligare nar de har kontakt med
lokala myndigheter.™.

5 Dokumentet kan laddas ned fran: http://www.cre.gov.uk/council_contracts.pdf (9.3.2006).
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9. Yttranden

Allman anmaérkning

Totalt sett har situationen under 2006 inte forandrats nér det géller de uppfattningar
som EUMC uttryckte i arsrapporten 2005 — del 2. EUMC uppmanar darfor
fortfarande till effektivare och mer omfattande system for uppgiftsinsamling i
majoriteten av Europeiska unionens medlemsstater, inklusive system for
Overvakning, dversyn och bedémning. Mer positivt &r att EUMC har noterat att
direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG) bérjar fa viss effekt pa
makthavarnas sétt att tdnka nar det galler behovet av uppgifter for att stodja
beddmningen och inverkan av bestdmmelser i nationell lagstiftning om
stodatgarder.

Forbattrad samordning av politiken for att hantera uppgiftsunderskottet

EUMC anser att tvérsektoriella arbetsgrupper som hanterar rasism bdr samordna
sin verksamhet sa att den innefattar det eller de nationella organ som ska samla in
och analysera uppgifter om rasism, exempelvis nationella statistikkontor,
statistikgrupper inom politiska enheter, organ for likabehandling oavsett ras och
deras motsvarigheter. Ett integrerat synsatt maste bli norm i utvecklingen av
politiken och lampliga resurser maste avséttas.

EUMC anser aven att regeringarna bor utse eller inrétta ett samordningssystem for
uppgifter om rasism. Detta samordningssystem bér fungera som en samlingsplats
for alla tillgangliga nationella uppgifter i anslutning till rasism som har samlats in
av en rad officiella och statsunderstodda/erkanda tillforlitliga inofficiella kéllor.

Om arbetet med att samla in och analysera uppgifter om rasism inte har tilldelats
ett sarskilt organ bor de dessutom anfortros ett lampligt organ sasom nationella
statistikkontor, politiska enheter, organ for likabehandling oavsett ras eller
motsvarande.

Uthildning pa nationell niva for att samla in uppgifter om diskriminering
pa grund av ras eller rasistiskt vald

EUMC anser att EU:s regeringar och Europeiska kommissionen bér frémja
utbildning i att samla in uppgifter inom bland annat nyckelomradena
sysselsattning, utbildning, boende och rasistiskt vald. Utbildningsmodulerna bor
dessutom inréttas for att utveckla expertkunnande och uppmuntra gemensamma
rapporteringsstandarder och riktlinjer pa nationell niva. Detta bor stodjas av
Europeiska kommissionens planerade handbok om beddmning av diskriminering.
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Diskrimineringstestning

EUMC uppmanar de medlemsstater som annu inte har gjort det att ga med i ILO:s
program och anvéanda ILO:s expertkunnande om diskrimineringstestning vid
anstéllning.

EUMC uppmanar medlemsstaterna att utbilda ménniskor for att kunna genomféra
diskrimineringstestning. De bor ocksa Overvdga att inratta enheter som ar
specialiserade pa tester for att utveckla det expertkunnande och den formaga som
kravs for att genomfora diskrimineringstester pa ett systematiskt och regelbundet
satt. De viktigaste omradena for testning ar arbete och sysselsattning, utbildning,
bostader och boende, sjukvard och tillgang till varor och tjanster.

Positiva atgarder

Direktivet om likabehandling oavsett ras mojliggor positiva atgarder for att
garantera fullstandig likabehandling i praktiken. Positiva atgarder innebar att man
uppratthaller eller antar sarskilda atgarder for att forebygga eller kompensera for
nackdelar i anslutning till ras eller etniskt ursprung.

EUMC uppmanar medlemsstaterna att géra positiva atgarder till en fullstandig del
av sin politik for likabehandling oavsett ras, ange huvuddragen i typerna av
atgarder och aterrapportera regelbundet och offentligt om effekten av de atgarder
de vidtagit.

Medlemsstaterna bor ocksa inleda informationskampanjer for att forklara skalen till
den positiva atgarden och stodja en battre och betydligt bredare forstaelse for
konceptet, metoderna och fordelarna.

Praxis for religiosa symboler

EUMC anser att det ar viktigt for medlemsstaterna, oavsett vilka politiska val de
gor, att tydligt och pa ett sétt som inte leder till stigmatisering forklara for berérda
enskilda eller de befolkningsgrupper de tillhor, skélen till politiken och de stdrre
fordelarna for samhéllet som helhet.

EUMC anser att medlemsstaterna bor granska sin politik om religidsa symboler for
att se till att de stdmmer Overens med lagstiftning och principer om icke-
diskriminering och likabehandling.

EUMC anser vidare att medlemsstaterna bor bedriva forskning och évervakning for
att bedoma effekten av sin politik pa utbildnings- och sysselsattningsomradet, och
de bredare politiska malen sammanhallning inom gemenskapen och social
delaktighet. Resultaten av konsekvensanalysen bor offentliggbras och anvéndas nér
det &r nddvandigt for att se 6ver politiken.
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Invandrarnas situation

EUMC instimmer med Europeiska kommissionen nér det galler att uppmana
medlemsstaterna att inforliva radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning och papekar att tidsfristen for genomforande var
januari 2006. | slutet av 2005 hade endast ett fatal medlemsstater anmalt till
kommissionen att de hade inforlivat direktivet.

Samarbete mellan Europaparlamentet, EU:s radgivande organ och
nationella parlament

EUMC anser att det finns utrymme for att expertkunnandet och erfarenheten hos
lokala och regionala myndigheter delas pa ett mer malinriktat satt med
Europaparlamentet for att bidra till dess granskande roll. Europaparlamentet bor
darfor dvervaga att ha lampliga ledamoter i Regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén i nagra av sina informella samarbetsgrupper.

Europaparlamentet bor regelbundet ha med ledamoéter fran Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i sina utfragningar om rasism och i
storre utstrackning betona effekten av en politik pa lokal och regional niva.

Europaparlamentet bor ocksa Gvervéaga att diskutera insamling av uppgifter och
tillhérande politik mot rasism och rasdiskriminering inom ramen fér de ordinarie
blandade parlamentariska métena med nationella parlament.

Nationella handlingsplaner mot rasism

EUMC anser att EU:s samtliga medlemsstater bor ta fram och genomfora
nationella handlingsplaner for att bekadmpa rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och tillhérande intolerans och att de som redan har inréttat
dessa handlingsplaner for en period av tre ar eller mer bor se éver och bedoma
effekten av planerna for att géra dem effektivare.

Nationella handlingsplaner mot rasism bor inga i regeringens tvaersektoriella
samordning, samradd med det civila samhallet och arbetsmarknadens parter och
regelbundna dversyner. De bor innefatta insamling av uppgifter och vara kopplade
till och ta upp minst féljande omraden:

e Icke-diskriminering och likabehandling
e Social delaktighet

e Sammanhallning inom gemenskapen

e Integration

e Kbon

e Utbildning
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e Nationella handlingsplaner om sysselséttning som en del av EU:s
o sysselséttningsstrategi

Staterna bor tillhandahalla en offentlig rapport om framstegen nar det géller att
inratta en nationell handlingsplan mot rasism. Om nationella handlingsplaner redan
har inréttats bor staterna dessutom ldamna en arlig rapport om genomférandet av
dess policyrelaterade aspekter och inverkan. Dessa rapporter bér laggas fram for
parlamentet och goras tillgangliga for allmanheten.
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